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APRESENTACAO

Este manual vem suprir a necessidade de uma orientagcdo detalhada e minuciosa
para a fiscalizacdo do trabalho portuério, area tdo especifica e diferenciada, em que
0S Auditores-Fiscais do Trabalho tém se defrontado com a necessidade de implantar
a Lel de Modernizacdo dos Portos, muitas vezes ainda ndo completamente assimilada
pelos atores sociais envolvidos.

Como exposto neste manual, o papel do Auditor-Fiscal do Trabalho nos por-
tos € a busca do cumprimento da nova legislacdo trabalhista portuaria tanto pelos
empresarios quanto pelos trabalhadores portuarios, no interesse de toda a sociedade
brasileira, bem como a promocéo do entendimento e da negociagdo entre as partes,
como forma de solucdo autbnoma dos conflitos, participando, quando necessario,
em mediagOes, objetivando viabilizar os acordos e convengdes coletivas, sempre
orientando quanto aos mandamentos legais.

Considerando a auséncia de estudos sobre esse tema, e para fortalecer o com-
bate as irregularidades, uniformizando os procedimentos de seus agentes, a Secreta-
ria de Inspecdo do Trabalho (SIT) elaborou este Manual, que visa a proporcionar
um entendimento adequado da matéria e uma rotineira fonte de consultas, também
atendendo a uma das metas do Plano Integrado de Modernizagdo dos Portos
(PIMOP).

Agradecemos a equipe que o elaborou, com dedicacdo e conhecimentos dos
Auditores-Fiscais do Trabalho: Claudio Guimarédes Filho (DRT/PE), José Emilio
Magro (DRT/ES), Paulo Sérgio de Almeida (DRT/RJ), Renato Barbedo Futuro
(DRT/RS) e Sérgio Luiz André Bambino (DRT/RJ), coordenados pelo Auditor-
Fiscal do Trabalho José Luiz Linhares, responsavel pela Unidade Especial de Inspe-
¢do do Trabalho Portuario e Aquaviario, que demonstra um enorme entusiasmo e
percepcao da importancia da modernizacdo das relacbes de trabalho nos portos
para 0 nosso Pais. Conseguimos consolidar neste Manual as informac@es necessarias
para 0 aprimoramento de nossa agao fiscal.

Brasilia, 7 de junho de 2000

VERA OLIMPIA GONCALVES
Secretaria de Inspecdo do Trabalho
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PRriINCiPIOS DO TRABALHO PORTUARIO

Principio NEGoOcCIAL

Decorre dos arts. 22, 28 e 29 da Lei n° 8.630/93, que delega aos representantes
patronais e laborais, pela negociacéo, a normatizacdo dos aspectos inerentes ao tra-
balho portuario avulso. Assim sendo, onde ndo houver violacdo aos comandos
legais revestidos de interesse publico, as partes poderdo livremente estabelecer as
condicdes de trabalho mais adequadas a cada localidade por meio de convencdes
coletivas de trabalho. Note-se que, em que pese a forca deste principio, as conven-
cBes coletivas de trabalho nio tém o condio de retirar prerrogativas dos Orgaos
Gestores de Mao-de-Obra (OGMOs), que séo entidades revestidas de interesse pu-
blico.

PrinciPio PuBLICISTA

Esse principio decorre e opde-se ao anterior, isso €, as partes sdo livres para
negociar até o limite do interesse publico, a maior parte das vezes representado pela
escalacdo obrigatdria pelo OGMO e implementacdo da norma de seguranca portua-
ria (NR-29).

PrinciPio DA RESTRICAO DO TRABALHO

Representa a vedagdo a execucdo de servigos portuarios por trabalhador nédo
integrante do sistema. Esse principio estd insculpido na Lei rP 8.630/93 e emana
ainda da Convengdo n® 137 da OIT, inserida no ordenamento justrabalhista brasilei-
ro pelo Decreto n® 1.574/95. Decorre da necessidade de assegurar a qualificagdo do
trabalhador portuario e da possibilidade de minorar os efeitos da maior precariedade
do trabalho avulso, tendo em vista que ndo ha seguranca de um rendimento minimo
ao final de cada més.

PrinciPio DA EQUIDADE

E uma espécie de isonomia entre os trabalhadores portuérios. Todos devem
ter o mesmo tratamento no acesso ao trabalho, aos cursos, a promogao ao registro e
a execucdo de seu trabalho.
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PRriNnciPIO DA MULTIFUNCIONALIDADE

Esta previsto no art. 57 da Lei n° 8.630/93. Propugna que atividades ou tare-
fas que requeiram a mesma qualificacdo poderdo ser realizadas pelos trabalhadores
habilitados, independentemente da categoria profissional a que pertengam. A
multifuncionalidade devera ser implementada de forma negocial pelas conven¢oes
coletivas de trabalho.

PrinciPio DA MODERNIZACAO

Este principio na verdade sinaliza para 0 novo marco legal que representa a
Lei n° 8.630/93, muitas vezes denominada Lei da Modernizagdo dos Portos, vez que
ha uma ruptura com o sistema legal anterior, caracterizado pelo intervencionismo
estatal e pelo monopolio dos sindicatos na intermediacdo da mao-de-obra avulsa.
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INTRODUCAO

Historico

O trabalho de carga e descarga em embarca¢6es mercantes remonta a antiguii-
dade, vez que o transporte aquaviario foi o primeiro a ser utilizado comercialmente
pela humanidade. Via de consequéncia, as corporagdes de carregadores sdo centena-
rias.

Entretanto, somente com a criacdo das Delegacias do Trabalho Maritimo
(DTM), em 1933, o Estado interveio nas relacdes de trabalho portuario a fim de
disciplinar a prestacdo de servicos respectiva, conforme nova politica trabalhista
instaurada.

As principais atribuicdes das DTMs, que foram extintas em 1989, eram:

© organizar a matricula dos trabalhadores portuarios avulsos;

© orientar e opinar sobre o trabalho portuario;

© fiscalizar o trabalho portuario e a escala rodiziaria nas entidades estivadoras
e sindicatos;

© quantificar o nimero de Trabalhadores Portuarios Avulsos (TPA) neces-
sarios;

© impor penalidades aos TPAsS;

© efetuar mediagdo nos conflitos tendo, inclusive, poder normatizador.

Tais atribuicOes eram exercidas pelos Conselhos das DTMs que eram integra-
dos por representantes do Ministério do Trabalho, Ministério dos Transportes, Minis-
tério da Agricultura, Ministério da Fazenda, empregadores e trabalhadores. Os Con-
selhos das DTMs eram presididos pelos Capitdes dos Portos (Ministério da Marinha),
embora as DTMs fossem integrantes da estrutura do Ministério do Trabalho. Posterior-
mente, tais Conselhos foram denominados Conselhos Regionais do Trabalho Maritimo
(CRTM), tendo sido criado o Conselho Superior do Trabalho Maritimo (CSTM) como
Gltima instancia recursal das decisdes dos Conselhos Regionais.

Com a promulgacdo da CLT em 1943, duas se¢des (as de n° VIII e IX do Capi-
tulo |1 do Titulo 1V) foram destinadas ao trabalho portuario avulso, consolidando o
processo de normatizacéo e intervencéo estatal das relagdes de trabalho nos portos.

Originalmente, maritimos e portuarios eram profissdes conexas. Tanto é que
as matriculas de ambos eram mantidas pelas Capitanias dos Portos, sendo a fixagdo
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das taxas e salarios e a composicdo dos ternos, com a concordancia do CSTM, feitas
pela Comissdo de Marinha Mercante (CMM), criada em 1941.

Nas décadas de 60 e 70, com a instauracdo do novo regime, a area do porto
organizado foi reputada de segurancga nacional e a regulamentacéo estatal intensifi-
cou-se, tendo havido, inclusive, a designacéo de interventores para os sindicatos. Foi
0 auge do poder das DTMs, que, nessa época, podiam solicitar apoio da Capitania
dos Portos nas fiscalizagdes. Ainda nesse periodo, a Guarda Portudria era vinculada
ao Capitdo dos Portos (Delegado da DTM). E ainda dessa época a instituicdo dos
atos atentatdrios a Seguranca Nacional, com a possibilidade de afastamento dos
trabalhadores envolvidos para investigacdo. De outro lado, conquistas dos trabalha-
dores com vinculo empregaticio foram asseguradas aos trabalhadores avulsos como
férias remuneradas (1966), décimo terceiro salario (1968) e repouso semanal remune-
rado (1976); aléem de conquistas especificas como a obrigacdo dos vigias portuarios
em navios de longo curso (1968) e a regulamentacdo do trabalho de bloco (1968).

Em 1966, pelo Decreto-Lei n° 5, houve tentativa de unificar as atividades de
estiva e capatazia, sendo criada a categoria dos operadores de carga e descarga, em-
brido da multifuncionalidade, mas nunca implementada.

Em 1969, é criada a Superintendéncia Nacional de Marinha Mercante
(SUNAMAM), sendo-lhe atribuidas as funcBes da extinta CMM. Em 1984, a
SUNAMAM edita a Resolugdo n° 8.179, que regulamenta a remuneragdo e a com-
posicdo das equipes de trabalho. Tal dispositivo continua sendo aplicado em alguns
portos como norma costumeira até os dias atuais, ainda que aquele 6rgdo tenha sido
extinto.

Naquela época, as funcdes de direcdo e chefia das equipes eram de livre esco-
Iha da entidade estivadora, mediante rodizio especifico: conferente-chefe, conferen-
te-ajudante, consertador-chefe, conferente-geral, contramestre de poréo (Decreto n®
59.832/66, que regulamentou o Decreto-Lei P 5/66, posteriormente pela Lei 1P
6.914, de 2 de julho de 1981, revogado pela Lei n°® 8.630/93).

Em 1975, é criada a PORTOBRAS, sendo extinto o Departamento Nacional
de Portos e Vias Navegaveis (Ministério dos Transportes, antigo Ministério da Viacéo
e Obras Publicas), com a misséo de administrar e explorar os portos, sendo tal medida
coerente com a politica de descentralizacdo administrativa, iniciada com o Decreto-
Lei n® 200/67, que autorizavaa PORTOBRAS constituir subsidiarias (as CIAs Docas
em todos os portos brasileiros).

Em 1985, pelo Decreto n° 90.927, o poder publico, por meio da DTM, passa
a controlar a assiduidade no rodizio dos trabalhadores portuérios avulsos, exigindo-
se frequéncia para permanecer no sistema.
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Em 1988, com a nova ordem juridica, o Estado afasta-se em carater definitivo
dos sindicatos. Os principais mecanismos de regulamentacdo estatal do trabalho
portuario sdo desativados, ndo sendo substituidos por outras normas reguladoras,
ocasionando descontrole desta importante atividade para a economia do Pais.

Com a extingdo das DTMs em 1989, as DRTs deveriam continuar com as
incumbéncias daquelas. Houve, entretanto, solucdo de continuidade na participa-
¢do do Ministério do Trabalho e Emprego na maioria dos portos. Os principais
reflexos gerados foram a auséncia de fiscalizacdo do trabalho nos portos, o descon-
trole estatal do trabalho (os sindicatos passaram a escalar para o trabalho tanto tra-
balhadores com matricula na DTM quanto trabalhadores sem matricula, mas inte-
grantes do seu quadro social), a paralisagdo da promogdo dos candidatos (forca suple-
tiva com matricula na DTM) a efetivos, o incremento desmesurado do total de tra-
balhadores avulsos nos portos e a perda do poder disciplinar.

Em 1993, com a politica de modernizacdo dos portos instituida pela Lei r°
8.630/93, inicia-se nova fase nos portos brasileiros. O novo modelo enfatizou a
negociacdo coletiva no setor portuario, fortalecendo os sindicatos, mas descartou o
carater administrativo da intermediacdo da méo-de-obra avulsa exercido pelos sindi-
catos obreiros. E, entdo, criada a figura do Orgéo Gestor de Mao-de-Obra (OGMO)
nos portos organizados, como sucedaneo da extinta DTM no controle da matricula
dos portuérios, na aplicacdo de penalidades e na quantificacdo do nimero de traba-
Ihadores necessario, bem como na funcédo de administrar e fornecer a mao-de-obra
portuéria avulsa, controlando o rodizio, efetuando a remuneracéo, recolhendo os
encargos e zelando pelo cumprimento das normas de seguranca e salde. Tal 6rgdo
possui um conselho de supervisdo integrado por empresarios e trabalhadores.

Entretanto, os OGMOs, nas suas composicOes e atribuicdes, seriam, pela
propria evolucdo da relacdo entre capital e trabalho nos portos, de dificil
implementacdo — uma vez que € retirado do Estado o énus politico do “enxugamento
trabalhista” nos portos, deixando ao empresariado esse encargo. Foi natural que
decorridos dois anos (1995) nenhum OGMO operasse conforme a lei. Nesse ano, o
governo, sentindo que precisava agilizar o processo, edita 0 Decreto n° 1.467, crian-
do o Grupo Executivo para Modernizacdo dos Portos (GEMPO), integrado pelos
Ministérios do Trabalho; Fazenda; Transportes; Industria e Comeércio; e Marinha,
vinculado a Camara de Politicas de Infra-Estrutura da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, com a atribuicdo de coordenar os diversos setores envolvidos, fazer o
efetivo funcionamento dos OGMOs e Conselhos de Autoridade Portuaria (CAP) e
implementar a modernizacdo dos portos brasileiros. Nesse mesmo ano é promulga-
da a Convencéo n° 137 da OIT referente as Repercussdes Sociais dos Novos Méto-
dos de Processamento de Carga nos Portos (Decreto P 1.574/95) reforgando os
objetivos delineados na nova lei de modernizagdo dos portos.
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Ainda em 1995, é editado o Decreto rP 1.596 instituindo as ComissOes de
Levantamento Local (CLL) vinculadas a uma Comissdo Nacional, visando a
quantificar o numero de trabalhadores portuarios em atividade para posterior ins-
cricdo no registro e no cadastro dos OGMOs.

Em abril de 1996, ¢ editado o Decreto n° 1.886, tendo por finalidade a regula-
mentacdo do acesso dos trabalhadores nos portos organizados e o retorno da inspe-
cdo do trabalho na verificacdo das condicBes gerais do trabalho portuério.

E criado, pela Portaria n° 1.115/96, 0 Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel
do Trabalho Portuério, destinado a fiscalizar as acBes dos OGMOs, operadores
portuarios e tomadores de mao-de-obra em geral, visando a implementacdo da Lei
n° 8.630/93.

Essa estratégia consolidar-se-ia com a edicdo da Medida Provisoria n® 1.575,
de 4 de junho de 1997, e sucessivas reedicOes, transformada, por fim, na Lei rP
9.719, de 27 de novembro de 1998, que comina penas para os infratores das condu-
tas trabalhistas tipificadas e enfatiza a escalacdo obrigatdria pelos OGMOs.

Em 13 de julho de 1999, pela Instrugdo Normativa Intersecretarial P 14
(SEFIT/SSST), foram criadas a coordenacdo especial de inspecéo do trabalho por-
tuario e aquaviario e as coordenacdes regionais de inspecao do trabalho portuério e
aquaviario, consolidando-se a inspec¢do do trabalho portuério e incorporando a ins-
pecdo do trabalho aquaviario (maritimos, fluviarios, pescadores, mergulhadores e
trabalhadores em plataformas maritimas).

MissAo DA INSPECAO DO TRABALHO NoOSs PoRTOs

Para o Auditor-Fiscal do Trabalho que nunca atuou no porto, o papel dessa
fiscalizacdo é bastante diferenciado.

Esqueca-se a figura do fiscal como anteparo entre o patrdo e 0 empregado
para a defesa deste em vista daquele, o fiscal protetor, quase paternalista. A
implementagdo da legislacdo inovadora ilegitima antigos privilégios e beneficios de
pequenos grupos, tanto do lado patronal quanto dos trabalhadores, que obviamente
reagem a aplicacéo da lei.

A especificidade da Inspe¢do do Trabalho nos portos deve-se, de um lado, a
natureza do trabalho avulso, cujo vinculo se da entre o trabalhador e diversos
tomadores de mao-de-obra; e, de outro, ao gargalo logistico representado pelo por-
to, gerando uma situagdo, por vezes, mais favoravel aos sindicatos laborais, pois a
paralisacdo em uma operagdo portuaria, mesmo que breve, gera vultoso prejuizo
aos responsaveis pela carga e, principalmente, a sociedade como um todo, pelo rele-
Vo que a movimentacdo de mercadorias nos portos representa para as economias
local, regional e nacional.

12
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O papel do Auditor-Fiscal do Trabalho nos portos € a busca do cumprimento
da nova legislacéo trabalhista portuaria, tanto pelos empresarios quanto pelos traba-
Ihadores portuarios, no interesse de toda a sociedade brasileira, bem como a promo-
¢do do entendimento e da negociagdo entre as partes, como forma de solugdo aut6-
noma dos conflitos, participando, quando necessario, em mediacGes, objetivando
viabilizar os acordos e convencdes coletivas, sempre orientando quanto aos manda-
mentos legais.
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PorTO

Em sentido amplo, porto € uma pequena baia ou parte de grande extensdo de
agua, protegida natural ou artificialmente das ondas grandes e correntes fortes, que
serve de abrigo e ancoradouro a navios, e esta provida de facilidades de embarque e
desembarque de passageiros e carga. Mais amplamente, ainda, € qualquer lugar de
abrigo, de reflgio ou de descanso.

PorTO0 ORGANIZADO

E o porto construido e aparelhado para atender as necessidades da navegacio
e da movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela
Unido, cujo trafego e operacBes portuarias® estejam sob a circunscricdo de uma
autoridade portuéaria. Os portos ndo enquadrados nessa situacédo séo ditos “nédo or-
ganizados”, ndo sendo as suas atividades reguladas pelo presente ordenamento. Os
portos “ndo organizados” sdo geralmente pequenos e pouco movimentados, sem
administragdo, resumindo-se, na maioria das vezes, a um pequeno cais para recebi-
mento de mercadorias.’

AREA DO PorTO ORGANIZADO

E a area compreendida pelas instalacdes portudrias, quais sejam, ancoradou-
ros®, docas*, cais®, pontes e pier de aracacdo® e acostagem’, terrenos, armazens,
edificacOes e vias de circulagdo interna, bem como pela infra-estrutura de protecdo

! Operagdo portuaria; movimentagdo e/ou armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes
de transporte aquaviario, realizada no porto organizado por operador portuario.

2 Mercadoria: todo bem destinado ao comércio.

3 Ancoradouro: local onde a embarcacio lanca ancora. Também chamado fundeadouro. E o local
previamente aprovado e regulamentado pela autoridade maritima.

* Docas: parte de um porto de mar ladeada de muros ou cais, em que as embarcagBes tomam ou deixam
carga.

® Calis: plataforma em parte da margem de um rio ou porto de mar em que atracam 0s navios e se faz
0 embarque ou desembarque de pessoas ou mercadorias.

® Pontes e Pier de Atracacdo: Ponte: construcdo erigida sobre o mar servindo a ligacdo com um cais
avancgado, a fim de permitir a acostagem de embarcagdes para carga ou descarga e a passagem de
pessoas e veiculos; Pier: parte do cais que avanca sobre o mar em linha reta ou em L; Atracacéo:
operacdo de fixacdo do navio ao cais.

" Acostagem: ato de acostar um navio (aproximar, arrimar, encostar, por junto de: uma lancha acos-
tou ao navio).

14
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e acesso aquaviario ao porto, tais como guias-correntes®, quebra-mares®, eclusas®®,
canais', bacias de evolucdo® e areas de fundeio®™ que devam ser mantidas pela
administracdo do porto. A area do porto organizado € definida em portaria do
Ministério dos Transportes.

MobpALIDADES DE EXxPLORACAO DAS INSTALACOES PORTUARIAS

O sistema portuario brasileiro opera mediante duas modalidades de explora-
cdo das instalagbes: uso publico e uso privativo. As de uso publico estdo sempre
dentro da area do porto organizado, podendo as de uso privativo situarem-se tam-
bém fora da &rea do porto organizado. Ambas as modalidades de exploracdo pode-
rdo ser realizadas por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
habilitada na movimentacdo e/ou armazenagem de mercadorias destinadas ou pro-
venientes de transporte aquaviario. Na exploragdo de uso privativo, o particular
detém maior autonomia no uso da instalacéo, observado o disposto no contrato de
arrendamento celebrado com a administracdo portuéria, sendo comumente chama-
da de terminal privativo.

A instalacdo portuaria privativa pode ser de uso exclusivo, para movimenta-
¢do somente de carga propria, ou de uso misto, para movimentacdo de carga propria
e de terceiros. Pode-se dizer que essa é uma das inovacdes da Lei n® 8.630/93, haven-
do a tendéncia, a partir das privatizacGes, de que muitas areas do porto organizado
se tornem terminais privativos.

ADMINISTRACAO DO PorTO ORGANIZADO

E composta, em nivel superior, pelo Conselho de Autoridade Portuaria (CAP)
e pela Administracdo Portuaria propriamente dita.

& Guias-correntes: estrutura destinada a desviar a corrente de um rio ou de um estuario, de modo que
provoque o aprofundamento do canal pelo aumento da forca da corrente.

°® Quebra-mares: construcdo que recebe e rechaca o impeto das ondas ou das correntes, defendendo as
embarcacdes que se recolnem num porto, baia ou outro ponto da costa. O quebra-mar se diferencia
do molhe por ndo possuir ligagdo com a terra, enquanto que este sempre parte de um ponto em
terra.

10 Eclusas: repartimento em rio ou canal, com portas em cada extremidade, usado para elevar ou
descer embarcacdes de um nivel de 4gua a outro, a fim de facilitar-lhes ou mesmo possibilitar-lhes o
acesso a determinados lugares.

11 Canal: ou canal de acesso, € 0 que permite o trafego das embarcagGes desde a barra (local que demar-
ca a entrada do porto e a partir de onde se torna necessaria uma adequada condicdo de sinalizagdo)
até as instalacBes de acostagem e vice-versa.

12 Bacia de evolugdo: area fronteirica as instalagdes de acostagem, reservada para as evolucfes necessa-
rias as operagdes de atracacdo e desatracagdo dos navios no porto.

13 Area de fundeio: 0 mesmo que ancoradouro ou fundeadouro.
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Anteriormente cabia a Empresa de Portos do Brasil SA (Portobras), a implan-
tacdo e a fiscalizacdo da politica portuéria, assim como o controle e a supervisdo
técnica, administrativa, econdmica e financeira sobre os portos brasileiros. Atual-
mente € o CAP, em cada porto organizado ou no ambito de cada concessdo, 0
detentor de competéncias normatizadoras e de apreciacdo e decisdo, em segunda
instancia administrativa, dos recursos contra decisdes proferidas pela Administra-
¢do do Porto, nos limites de sua competéncia. Entre suas principais atribuicdes
temos o estabelecimento de normas que visem ao aumento da produtividade e a
reducdo dos custos das operacBes portuarias, dentre outras elencadas no art. 30, §
1°, da Lei n°® 8.630/93. O CAP ¢ 6rgéo colegiado com ampla participacdo da socie-
dade, composto por representantes dos governos federal, estadual e municipal, da
autoridade portuaria e empresarios, dos trabalhadores portuarios e dos usuarios dos
portos. Tal colegiado materializa a importancia do porto, econémica e socialmente,
nos cenarios local e nacional.

A Administracdo Portuaria propriamente dita é a exercida pela Unido ou
pela entidade concessionaria do porto organizado. Geralmente, essa entidade con-
cessionaria é representada pelas denominadas Cias Docas*. As atribuicBes da Ad-
ministracdo do Porto encontram-se relacionadas no art. 33 da Lei n°® 8.630/93. Esta
lei amplia as competéncias da administradora do porto, trazendo profundas modifi-
cacOes quanto a exploracdo do mesmo, ficando o Poder Executivo autorizado a
desmembrar as atuais concessoes, 0 que facilita 0 processo de privatizagcdo. Nos
termos da lei, embora pré-qualificada® como operadora portuéria, a entidade con-
cessionaria passa a ser somente administradora do porto, constituindo-se em Auto-
ridade Portuaria, podendo aplicar penalidades, na sua esfera de competéncia, exer-
cendo os poderes inerentes as autoridades, inclusive o de policia, representado pela
Guarda Portuaria.

AUTORIDADES QUE ATuAM NO PORTO, JUNTAMENTE coM O MINISTE-
RIO DO TRABALHO E EMPREGO

AUTORIDADE ADUANEIRA

E a exercida pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal e pelos Técnicos da
Receita Federal. A ela compete as atribui¢fes previstas no Regulamento Aduaneiro
e no art. 36 da Lei n® 8.630/93, em especial o controle da entrada e saida de pessoas,

1 Em alguns portos a entidade concessionaria é empresa publica, autarquia ou sociedade de economia
mista ligada aos governos estadual ou municipal.

5 Pré-qualificada: compete a administracdo do porto pré-qualificar os operadores portuarios nos ter-
mos do art. 9° da Lei r® 8.630/93, condicdo esta indispensavel a execucdo das operacBes portuarias.

16 SOLAS: Safe of Life At Sea (Seguranca da Vida Humana no Mar). IMO: International Maritime
Organization (Organizagdo Maritima Internacional).
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bens e veiculos, o despacho aduaneiro das mercadorias e a repressao ao contrabando
e descaminho.

AUTORIDADE MARITIMA

E a autoridade responsavel pela seguranca do trafego aquaviario, realizando
inspecOes periddicas nas embarcacOes brasileiras e estrangeiras. Neste Gltimo caso, é
exercida pelo controle do Estado do porto (Port State Control), isso €, o controle que
0 pais, onde se localiza o porto, realiza nas embarcacdes estrangeiras que o adentram.
No Brasil, € executado pela Diretoria de Portos e Costas (DPC), vinculada ao Co-
mando da Marinha. Cada porto brasileiro tem o seu Port State Control vinculado a
Capitania dos Portos ou Delegacia da circunscricéo.

O Port State Control inspeciona aspectos relativos a seguranca da vida huma-
na no mar (convengdo SOLAS — IMO).’® Essa inspecdo restringe-se a seguranca da
estrutura e equipamentos das embarcacdes. Uma vez reprovada, a autoridade mari-
tima podera inclusive reter a saida da embarcacgao.

VIGILANCIA SANITARIA

E exercida pelos inspetores de vigilancia sanitaria visando & verificagdo das
condigdes operacionais e higiénico-sanitarias a bordo dos navios e do estado sanita-
rio de seus tripulantes e passageiros, autorizando a livre pratica.”’

PREVIDENCIA SoOCIAL

E exercida pelos Auditores-Fiscais da Previdéncia Social, verificando a regula-
ridade das contribui¢des previdenciarias dos trabalhadores portuarios e dos opera-
dores portuarios, bem como auditando a concessdo dos beneficios.

PoLiciA FEDERAL

E exercida pelas autoridades policiais federais, visando ao controle do acesso
de pessoas e a0 combate aos crimes federais, especialmente o narcotrafico.

OuTRrAs Pessoas Fisicas E JurRiDIcAs com ATUACAO Nos PoRTos

ARMADORES

Sao pessoas fisicas ou juridicas que aprestam a embarcacdo com fins comerciais,
pondo-a em condicdo de navegabilidade, isso é, dotam a embarcacéo de tripulacéo e
de equipamentos necessarios a operacdo. O armador geralmente é o proprietario da

7 Livre préatica; autorizacdo dada a uma embarcacdo procedente ou ndo do exterior a entrar em um
porto do territério nacional e iniciar as operagdes de embarque e desembarque de cargas e viajantes.
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embarcacdo. Entretanto, podera celebrar contrato de fretamento a casco nu*®, ceden-
do a armacédo a um terceiro.

Os comandantes das embarcacOes sdo prepostos dos armadores, podendo
contrair obrigacbes em nome dos mesmos.

AFRETADORES

S&0 empresas que celebram contrato de fretamento com armadores, contra-
tando os espagos de carga de um ou mais navios. Assim, muitas vezes uma empresa
afreta um navio inteiro para realizar o transporte de carga regulamente. Ex.: miné-
rio ou petréleo. O afretador também podera credenciar agentes pelos varios portos
em que tiver interesse.

AceEnciA bE NAVEGACAO

Os armadores, em geral, sdo sediados em um determinado pais, e Seus navios
tocam portos em todos os continentes. Dessa forma, precisam credenciar represen-
tantes nos varios portos em que atuam. Tais representantes sdo denominados “agén-
cias de navegacdo”, sendo responsaveis pelo suprimento das necessidades materiais
dos navios e pela intermediacdo comercial, angariando cargas para 0S mesmos.

DEespacHANTE ADUANEIRO

E o profissional credenciado pela administracdo aduaneira para prover o de-
sembaraco de mercadoria dos embarcadores e consignatarios.*® Normalmente pos-
suem procuracdo do interessado para agir junto as administracdes aduaneira e por-
tuéaria.

ForNECEDORES DE NAvIOS

S80 pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam ao comércio de materiais,
pecas e equipamentos de consumo, combustivel e alimentacdo para 0 uso nas em-
barcacbes mercantes.

8 Fretamento: contrato segundo o qual o fretador cede a embarcagdo a um terceiro (afretador). Podera
ser por viagem (Voyage Charter Party — VCP), por tempo (Time Charter Party — TCP) ou visando a
uma partida de mercadoria envolvendo varios navios Contract of Afreightment — COA). O freta-
mento a casco nu envolve ndo s6 a cessdao dos espagos de carga do navio, mas também a prépria
armacdo do navio, em que 0 cessionario sera o empregador da tripulacéo.

* Embarcador: é o interessado na exportacdo da mercadoria. Consignatario: é o interessado na impor-
tacdo da mercadoria.
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TrRABALHO PORTUARIO E OPERACAO PORTUARIA

Conforme ja definido, operacdo portuaria é a movimentacdo de mercadorias
dentro do porto organizado, realizada por operadores portuarios. E um conceito mais
afeto a Administragdo Portudria, tendo em vista a necessidade de pré-qualificacdo dos
operadores portuarios. Assim, toda movimentacdo enquadrada como operacdo por-
tudria somente podera ser realizada por operador portuario pre-qualificado.

Entretanto, a operagdo portuéria € um complexo de tarefas interrelacionadas:
movimentar manualmente mercadorias, ica-las, conferi-las, arruma-Ilas, etc. A ener-
gia humana despendida na realizacdo de cada uma destas tarefas & denominada “tra-
balho portudrio”.

N&o obstante, o art. 8 da lei dos portos abre excecdes a obrigatoriedade da
execucdo de operacdo portuaria por operadores portuarios. Nos casos elencados, o
proprio interessado, sem necessidade de qualificacdo, podera realizar a movimenta-
¢ao respectiva. S&o exemplos de excecdes, dentre outros:
carga ou descarga totalmente automatizada — granel liquido®;
movimentacdo de mercadoria na navegacgdo interior e auxiliar®;
movimentacdo de granel solido, salvo nos servigcos de rechego?;
movimentacdo de pecas sobressalentes, material de bordo, mantimentos e
abastecimento de embarcacdes.

© © 0 0

2 Granel: carga quase sempre homogénea, ndo embalada, carregada diretamente nos pordes dos na-
vios. Ela é subdividida em granel sélido e granel liquido.

2! Navegacdo interior e auxiliar: a legislacdo maritima classifica a navegacdo em: 1 — navegacdo de
cabotagem: a realizada entre portos ou pontos do territorio brasileiro, utilizando a via maritima ou
esta e as vias navegaveis interiores; 2 — navegacdo interior: a realizada em hidrovias interiores, em
percurso nacional ou internacional; 3 — navegacdo de longo curso: a realizada entre portos brasileiros
e estrangeiros. Ndo ha definicdo para navegacdo auxiliar, entretanto 0s conceitos mais préximos sio
0s de ; navegacdo de apoio portudrio: a realizada exclusivamente nos portos e terminais aquaviarios,
para atendimento a embarcacGes e instalagdes portudrias; e navegacdo de apoio maritimo:; a realiza-
da para o apoio logistico a embarcacdes e instalagdes em &guas territoriais nacionais e na Zona
Econbmica, que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos.

22 Rechego ou “achano”: operacgdo destinada a facilitar a carga e descarga de mercadorias transportadas
a granel. Consiste em ajuntar, arrumar, espalhar, distribuir e aplanar a carga, abrir furos, canaletas
ou clareiras, derrubar paredes, etc.
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Cabe ressaltar que quando o art. 8, §1° da Lei P 8.630/93, denomina de
“operacdo portuaria” as movimentagdes ali elencadas comete uma impropriedade,
pois 0 conceito de operacdo portudria diz respeito, somente, a movimentacdo de
mercadorias, isso €, bens destinados ao comércio. Ora, pecas sobressalentes e mate-
rial para consumo a bordo ndo sdo mercadorias, pois ndo sdo destinadas ao comercio
entre portos. Sendo assim, tal movimentacdo ja ndo seria uma “operagdo portuaria”
tal qual definida no art. 1°, §1°, inciso 11, da Lei n® 8.630/93, ndo se fazendo neces-
saria constar das excegoes.

Nos casos em que ndo é obrigatdria a execucdo das “operacdes portuarias”
por operador portuério, o interessado, se necessario, devera requisitar mao-de-obra
complementar junto ao Orgio Gestor de Mio-de-Obra (OGMO). Aqui, o art. &
reveste-se de especial importancia no aspecto trabalhista, pois na verdade este artigo
também abre uma excecédo a exclusividade na execugdo de trabalho portuério pelos
trabalhadores portuarios inscritos no OGMO, ao permitir que a prépria tripulacéo
dos navios ou o interessado execute os referidos trabalhos.

Assim, regra geral, para a realizagdo de movimentacdo de mercadorias nos
portos organizados, o operador deve utilizar trabalhadores, que realizam os chama-
dos trabalhos portuérios, que constituem etapas da operacdo portuaria.

Sdo considerados trabalhos portuarios as atividades de capatazia, estiva, con-
feréncia, conserto, vigilancia e bloco, assim definidas no 83° do art. 57 da Lei dos
Portos.

CAPATAZIA

E a atividade de movimentagio de mercadorias nas instalacBes portuarias,
compreendendo o recebimento, conferéncia?®, transporte interno, abertura de volu-
mes para conferéncia aduaneira, manipulacdo, arrumacdo e entrega, bem como o
carregamento e a descarga de embarcagdes, quando efetuados por aparelhamento
portuario nas instalacdes portudrias.

Sao executados ao costado?* dos navios, dentro dos armazéns e nos seus portdes,
nos alpendres e pétios; constituindo-se no trabalho bracal e também na operacéo de
equipamentos de movimentacdo de carga: empilhadeiras, pés-carregadeiras, trans-
portadores de contéineres e carretas. Sempre na movimentacdo de mercadorias en-
tre dois pontos de terra do porto organizado.

2 Esta conferéncia conforme a seguir serd discriminada, ndo se confunde com a conferéncia de carga
e descarga. E realizada somente em terra e no interesse da Administragdo do Porto.

¢ Costado: parte do casco do navio acima da linha d’agua. A expressdo “ao costado dos navios” refere-
se as atividades desenvolvidas na beira do cais junto ao costado do navio.
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Antes da Lei rP 8.630/93, os servigcos de capatazia eram exclusividade das
administragdes portuarias, que utilizavam seus proprios empregados nas movimen-
tacOes de mercadorias, por essa razdo o art. 57, §3°, inciso I, da Lei r 8.630/93
explicita o termo “instalagdes publicas”, ja que a época da edicdo da lei, geralmente,
toda a area portuéria era instalacdo publica. Entretanto, o art. 26, caput da citada lei,
é bastante claro quando elenca o trabalho de capatazia dentre os compreeendidos
no trabalho portuario avulso, devendo ser realizado em instalagdes de uso publico
ou privativo desde que situadas dentro da area do porto organizado.

Quando ndo possuiam empregados em numero suficiente, as administracfes
dos portos complementavam 0s servi¢os de capatazia com a utilizacdo de trabalha-
dores avulsos da categoria denominada “arrumadores” (avulsos que atuavam fora
dos portos executando movimentagdo de mercadorias nos armazéns gerais), mediante
contrato celebrado com o respectivo Sindicato. Esses eram a “forca supletiva” dos
empregados de docas ou da administragdo do porto. Muitas vezes, esses mesmos
avulsos continuavam realizando servigos fora dos portos, nos armazéns gerais. Por
essa razdo, o art. 71 da Lei n° 8.630/93 deu a essa categoria 0 mesmo tratamento dos
trabalhadores em capatazia.

A Lei n°® 8.630/93 estabeleceu em seu art. 70 que os trabalhadores com vincu-
lo empregaticio a prazo indeterminado, demitidos sem justa causa, poderiam ter
acesso ao registro do Orgdo Gestor de Mao-de-Obra, passando entio a exercer ativi-
dades de avulsos®. Como sindicato avulso, os exercentes dessa atividade, na maioria
dos portos, passaram a ser denominados “avulso de capatazia”, que somente passam
a existir a partir da Lei rP 8.630/93. Dessa forma, temos a atividade de capatazia
associada a duas ou mais organizacdes sindicais, 0 que em alguns portos pode causar
conflitos de interesses.

EsTiva

E a atividade de movimentagio de mercadorias nos conveses ou nos pordes
das embarcacBes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo?®, arrumacdo da
carga, peacdo e despeacdo?, bem como o carregamento e a descarga das mesmas,
quando realizadas com equipamentos de bordo.

De acordo com o trabalho que executam, os estivadores recebem uma das
seguintes denominagdes funcionais:

% Vide nota técnica a respeito desse assunto.

% Transbordo: movimentacdo de mercadorias entre duas embarcagGes. Atente-se para a diferenca em
relagdo ao termo “remocdo” que designa a transferéncia de carga entre pordes ou conveses.

2" Peacdo: fixacdo da carga nos pordes ou conveses da embarcacdo visando a evitar sua avaria pelo
balango do mar. Despeacdo: desfazimento da peacéo.
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© Contramestre-geral ou do navio — a maior autoridade da estiva a bordo, a
quem cabe coordenar os trabalhos em todos os pordes do navio, de acor-
do com as instrugdes do operador portuario e do comandante do navio,
dirigindo e orientando todos os estivadores a bordo.

© Contramestre de terno®® ou de pordo — o que dirige e orienta o servigo de
estiva em cada pordo de acordo com as instru¢fes do operador portuério,
do comandante do navio ou do representante no porto, do planista ou do
contramestre-geral ou do navio.

© Sinaleiro ou “Portald” — 0 que orienta o trabalho dos operadores de apare-
lho de guindar®®, por meio de sinais. Ele fica em uma posicdo em que
possa ver bem tanto o local onde a lingada®* é engatada como aquele em
que e depositada, e onde possa ser visto pelo guincheiro ou guindasteiro.

© Guincheiro — trabalhador habilitado a operar guindaste. No porto deno-
mina-se genericamente os operadores dos aparelhos de guindar de terra
como guindasteiros, sendo trabalhador de capatazia. No caso do operador
de aparelho de guindar de bordo, este é comumente chamado guincheiro®
e é trabalhador da estiva.

© Motorista— 0 que dirige o veiculo quando esta é embarcada ou desembarcada
atraves de sistema roll on/roll off (ro/ro)*. Ressalte-se que € praxe nessa ope-
racdo haver a troca de motoristas quando o veiculo toca o cais. Sai 0 moto-
rista da estiva e entra 0 motorista da capatazia, que conduz 0 mesmo até o
patio de armazenagem.

% Terno: cada equipe de trabalho a bordo. Normalmente em cada pordo, em que haja movimentacdo
de mercadorias, ha um terno de trabalhadores escalado.

2 Aparelho de guindar: equipamentos que suspendem a carga, por meio de cabos, entre 0 cais e 0
navio: guindastes, paus-de-carga, cabreas ou portainers. Pau-de-carga é um tipo de aparelho de movi-
mentacdo de peso que consiste numa verga (langa) que posiciona a carga suspensa por cabos. Nor-
malmente é fixada ao mastro e postada junto a escotilha (abertura do pordo). O pau-de-carga com-
pleto é constituido de aparelhos de acionamento, de lingada e guincho (fixado numa mesa de opera-
¢do no convés, em que é operado pelo guincheiro). Cabrea: tipo de pau-de-carga com grande capaci-
dade de carga. Denomina também os guindastes flutuantes. Portainer. equipamento automatico
para movimentagdo de contéineres.

Lingada: amarrado de mercadorias correspondentes a por¢do a ser icada por guindaste ou pau-de-
carga.

1 Na verdade, tecnicamente, guincheiro é, o operador do guincho, equipamento presente somente nos
paus-de-carga. Entretanto, tornou-se denominagdo comum a todos o0s operadores de equipamentos
de guindar de bordo.

Sistema roll on/roll off: sistema de operagdo de carga e descarga sobre rodas ou esteiras, efetuado por
meio de rampas, utilizando os meios de locomogdo do equipamento transportador ou da propria
carga, quando se tratar de veiculo automotor. Ex.: carga ou descarga de automdveis e carga ou
descarga de mercadoria dentro de caminhdes (os caminhdes entram a bordo por meio de rampas e
aberturas no costado).
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© Operador de equipamentos — estivador habilitado a operar empilhadeira,
pa carregadeira ou outro equipamento de movimentagdo de carga a bordo.

© Estivador — trabalhador que, no carregamento, desfaz as lingadas e trans-
porta 0s volumes para as posi¢Oes determinadas em que véo ser estivados.
No descarregamento, traz os volumes das posi¢des onde estdo estivados e
prepara as lingadas.

© Peador/despeador ou conexo — trabalhador que faz a peacdo/despeacao.
Trabalhador com certa especializacdo, visto que muitos trabalhos fazem
uso de técnicas de carpintaria (escoramento da carga com madeira).

Antes da Lei n° 8.630/93, a composicdo dos ternos era definida com base na
Resolucdo P 8.179/84 da Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante
(SUNAMAM). Embora a nova lei tenha estabelecido que a composi¢do dos ternos
deva ser objeto de acordo ou convencdo coletiva entre os sindicatos obreiros e 0
sindicato representante dos operadores portuarios, em alguns portos continua sen-
do utilizada esta resolucéo.

Nos ternos padrdes de estiva estdo incluidos um contramestre de terno ou de
pordo, sinaleiros, guincheiros e estivadores, e, quando for o caso, poderéo ser requi-
sitados também operadores de empilhadeiras ou pa-carregadeira, no caso de rechego.

O operador portudrio, se julgar necessario, podera requisitar, a seu critério,
operarios estivadores suplementares para reforco aos ternos estabelecidos.

Qualquer que seja 0 nimero de ternos em operacao, serd requisitado apenas
1 (um) contramestre geral por embarcacdo principal, sendo proibida a acumulacéo
em duas (2) ou mais embarcacdes, simultaneamente.

Note-se que as atividades de estiva e capatazia sao bastante similares, sendo as
tarefas e fungdes de ambas basicamente iguais. Entretanto, o elemento diferenciador
é o local do trabalho: se a bordo, é competéncia da estiva; se em terra, é competén-
cia da capatazia.

CoNFERENCIA DE CARGA

E a contagem de volumes, anotagio de suas caracteristicas (espécie, peso, nime-
ro, marcas e contramarcas), procedéncia ou destino, a verificacdo do estado das
mercadorias, assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto®, e demais servigos
correlatos, nas operagOes de carregamento e descarga de embarcagdes.

De acordo com o trabalho executado, os conferentes de carga e descarga rece-
bem as seguintes denominacgdes: conferente-chefe, conferente de lingada ou porao,

¥ Manifesto de carga; documento que acompanha a carga, individualizando e quantificando. Também
é conhecido como bill of lading,
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conferente-rendicdo®, conferente-ajudante, conferente de balanc¢a®, conferente-
controlador®, conferente de manifesto e conferente de plano®.

A atividade do conferente de carga e descarga, inclusive do conferente-chefe e
do ajudante, restringe-se a uma s6 embarcacdo por operacdo de carga e descarga, ndo
se admitindo, portanto, que ela abranja simultaneamente duas ou mais embarcacdes.

A atividade de conferéncia de carga e descarga é feita no interesse do operador
portuario e dos trabalhadores avulsos, pois o documento dela resultante, o tallie*®,
servira de base para a apuracdo da producdo e consequentemente da remuneragao.

Essa atividade sempre se desenvolveu a bordo e ao costado das embarcacoes,
nitidamente diferenciada de uma outra conferéncia que se fazia exclusivamente em
terra — conferéncia de capatazia. O conferente realizava uma outra conferéncia, no
interesse das administracGes dos portos, com vistas a cobranca das tarifas portuéarias.

ConNserTo DE CARGA

Constitui-se no reparo e na restauracdo das embalagens de mercadorias, nas
operacdes de carregamento e descarga de embarcacdes, reembalagem, marcacéo, re-
marcacdo, carimbagem, etiquetagem e abertura de volumes para vistoria e posterior
recomposicdo. Sdo realizados tanto a bordo como em terra, em que se facam necessa-
rios, sempre que danificadas as embalagens das mercadorias nas operacGes de carga e
descarga.

* Conferente-rendicdo: conferente que permanece de reserva para o0 caso de uma substituicdo eventual
de algum conferente.

% Coferente de balanca: utilizado nas movimentacGes de granéis sélidos em que a mercadoria é
quantificada por pesagem em balangas. Antes do advento das balangas modernas, que imprimem
relatérios automaticos, era necessario que um trabalhador permanecesse anotando o peso de cada
lote de carga.

% Conferente-controlador: as vezes é confundido com o planista, mas o controlador verifica os locais
a bordo em que a carga vai sendo estivada, controlando sua correta localizacdo. Atente-se que uma
carga estivada em local inadequado, podera resultar em prejuizos quando da desestivagem, pois
outras cargas terdo que ser deslocadas ou removidas para outros porfes para que a carga em questdo
possa ser manuseada.

37 Conferente-plano: chamado de planista. E aquele que, em teoria, elabora o plano de estivagem da
carga, ou seja, onde e como a carga vai ser estivada. Em teoria, porque o responsavel por essa ativi-
dade é o comandante da embarcacdo, que responde perante o armador pelos prejuizos que possam
advir. Algumas vezes, inclusive, os armadores contratam profissionais especializados na elaboracéo
do plano de carga ou estivagem (0s supercargos).

® Talli: documento em que consta toda a mercadoria ou contéineres embarcados ou desembarcados,
incluindo suas caracteristicas, pesos e volumes.

24



Manual do Trabal ho Portudri o e Bnentério

Os consertadores sdo uma categoria em extingao, visto que, com a unitizacao®
da carga em contéineres, é cada vez menor a necessidade de reparos. E também
crescente a necessidade de produtividade, gerando estadias portuarias cada vez me-
nores para 0s navios, inviabilizando o conserto da carga. Acrescente-se que, para
que ndo haja prejuizo na qualidade, por vezes prefere-se a inutilizacdo das cargas
danificadas ou seu reparo no fabricante.

Duas outras atividades previstas em lei como trabalho portuério séo, na ver-
dade, atividades conexas: vigilancia de embarcacOes e trabalho de bloco. Tais ativi-
dades ndo interferem na movimentacdo de mercadorias. Entretanto, devido a pres-
tacdo de servicos no mesmo local em que ocorrem os demais trabalhos portuérios e
a0 contato constante com os outros trabalhadores portuarios, receberam tratamen-
to legal idéntico.

ViGILANCIA DE EMBARCACOES

E a atividade de fiscalizagdo de entrada e saida de pessoas a bordo das embar-
cacOes, atracadas ou fundeadas®’, bem como a fiscalizagdo da movimentacdo de
mercadorias nos portal0s*, rampas, pordes, conveses*, plataformas e em outros
locais da embarcacdo, na area do porto organizado.

Quando o navio esta fundeado, geralmente é obrigacdo do requisitante de
mao-de-obra (agente de navegacdo)* prover transporte para o vigia. No cais, cabe ao
operador portuério efetuar a requisicdo. A obrigatoriedade da contratacdo do vigia de
portalé para navios de longo curso foi expressamente revogada pela Lei n® 8.630/93.
No novo contexto legal, se o interessado necessitar de um ou mais vigias para a
embarcacdo, seja ela nacional ou estrangeira, longo curso ou cabotagem, devera
requisita-los junto ao OGMO.

¥ Unitizacdo: ato de juntar as mercadorias em lotes padrdes, facilitando seu manuseio e transporte
multimodal e agilizando a movimentagdo. S80 exemplos de unitizacdo: a paletizacdo — acondiciona-
mento da carga em pallets (estrados de madeira) e a conteinizagdo (acondicionamento em contéineres).

“ Embarcacdo fundeada: designa a embarcagdo ancorada ao largo (na baia, angra, enseada ou qualquer
outro local protegido). os pontos de fundeio poderdo estar dentro ou fora da area do porto organiza-
do e sdo delimitados pela autoridade maritima.

“1 Portald: local de entrada do navio, onde desemboca a escada que liga o cais ao navio. E o local de
passagem obrigat6ria para quem entra ou sai da embarcacao.

2 Convés; designa os “pisos” da embarcacdo acima do costado. Convés principal é, geralmente, onde
se localiza o portald.

# Quem normalmente requisita o trabalho do vigia é o agente de navegagdo, pois seu trabalho é de
interesse do armador e ndo do operador portuario. Ocorre, todavia, que o agente de navegacdo e o
operador portudrio muitas vezes sdo a mesma pessoa.
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BLoco

Constitui-se na atividade de limpeza e conservacdo de embarca¢des mercan-
tes e de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem*, pintura, reparos de peque-
na monta e servicos correlatos.

Na legislagdo anterior o servigo de bloco era enquadrado como atividade de
apoio a navegacdo. Os servicos eram desenvolvidos pelas “empreiteiras de bloco”
(além de utilizar seus empregados, podiam prestar servi¢os utilizando-se de traba-
Ihadores avulsos), que realizavam trabalhos relacionados a limpeza e conservacao
de tanques, batimento de ferrugem, pinturas e reparos de pequena monta.

Dentro dos limites da area do porto organizado, o armador ou seu represen-
tante legal que desejar executar essa atividade devera requisitar os bloquistas inscri-
tos no OGMO, ndo podendo utilizar empregados das empreiteiras de bloco, as
quais, nos termos da Lei n® 5.385/68, poderdo executar esse servi¢o para a industria
naval, ja que, anteriormente, essa atividade denominava-se “conservacdo naval”.

Originariamente, o servico de bloco surgiu para atender a demanda de em-
prego de maritimos, atingidos pela crise na industria da navegacdo mercante. Como
realizavam trabalhos em locais em que se sujavam muito (tanques de 06leo), foram
apelidados pelos trabalhadores portuarios como “bloco dos sujos” (uma referéncia
aos antigos blocos do carnaval). Assim surgiu a denominagdo “bloco” para essa
atividade.

Atualmente ndo é comum que os trabalhadores de bloco facam as atividades
previstas em lei. Devido a rapidez na estadia, esses servicos sdo freqiientemente
efetuados com a embarcacdo em viagem, ndo sendo raro encontrarmos, nos navios
brasileiros, trabalhadores de bloco extra-rol*.

Nos portos organizados, os trabalhadores de bloco realizam, principalmente,
as tarefas de peagdo e despeacdo de carga. Apesar de serem trabalhos inerentes a
estiva, esta, muitas vezes, ndo se interessa, pois é trabalho de baixa remuneracéo.

“ Batimento de ferrugem: retirada do ferrugem, por meio de batidas de martelete nas chapas de aco,
para posterior pintura.

* Extra-rol: pessoas embarcadas em navios, mas ndo integrantes da tripulagdo. A tripulagdo consta de
documento denominado rol de equipagem, dai o termo extra-rol.
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O TrRABALHADOR PORTUARIO

TRABALHADOR AVULSO

Para a Previdéncia Social, trabalhador avulso é “aquele que, sindicalizado ou
ndo, presta servico de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, com a intermediacdo obrigatoria do orgdo gestor de méo-de-obra,
nos termos da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ou do sindicato da categoria”
(Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999).

Segundo Délio Maranhdo, “temos, ai, uma forma peculiar de prestacdo de
servigos subordinados, afastando, pela peculiaridade dos servigos prestados, o esta-
belecimento de uma relacdo de emprego entre o prestador de servigco e a empresa
para 0 qual o servico é prestado”.

Difere o trabalho avulso de outras formas descontinuas de prestacéo de servi-
¢os pela subordinacéo juridica existente com o tomador de méao-de-obra, ndo estan-
do presentes os demais requisitos para formacdo de vinculo empregaticio.

O trabalho portuario avulso possui caracteristicas especificas que o
diferenciam. A principal delas é a intermediacdo obrigatoria pelo Orgdo de Gestdo
de Mé&o-de-Obra e ndo pelo sindicato laboral.

TRABALHADOR PORTUARIO

O art. 26 da lei dos portos estabelece duas formas de trabalho portuario: o
trabalho portuario avulso e o trabalho portuario com vinculo empregaticio. Note-se
que esta € uma importante inovagdo da lei, vez que antes ndo era possivel o trabalho
portuério com vinculo empregaticio, salvo na capatazia onde eram empregados das
Cias Docas.

Assim, muitas vezes o termo “trabalhador portuario” podera designar tanto um
género de trabalhador, isto é, aquele que labora nos portos ou podera significar uma
espécie desse género, ou seja, aquele registrado no OGMO e cedido, em carater perma-
nente, com vinculo empregaticio, a prazo indeterminado a operador portuario.

Denomina-se Trabalhador Portuario Avulso (TPA), outra espécie do género
“trabalhador portuario”, aquele que, inscrito no OGMO, presta servi¢os na area do
porto organizado, sem vinculo empregaticio, a varios tomadores de méo-de-obra.
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Assim, trabalhador portuario é o trabalhador devidamente habilitado a exe-
cutar atividades portuarias definidas em lei, realizadas nas instalagdes portuarias de
uso publico ou privativo, dentro dos limites do porto organizado, ou fora desses
limites nos casos previstos em lei.

N&o obstante a distincdo contida no art. 18 da Lei r® 8.630/93, os trabalha-
dores integrantes do registro e do cadastro sdo todos avulsos, situacdo que sO se
alterara quando o obreiro for cedido pelo OGMO a operador portuario com vincu-
lo empregaticio a prazo indeterminado.

Assim, o trabalhador portuario deverd estar inscrito®*® no OGMO, podendo
ser registrado ou cadastrado, assim definidos:

REGISTRADO

Nos termos do art. 27, inciso 11, da Lei n° 8.630/93, é o trabalhador submeti-
do a prévia selecdo e respectiva inscricdo no cadastro. Ou seja, € o trabalhador
efetivo, apto a exercer o trabalho portuério na forma do rodizio*” estabelecido.

Dois requisitos sdo necessarios para alcancgar a inscricdo no registro: estar
inscrito no cadastro e ser selecionado. Os critérios dessa selecdo deverdo constar de
convencéo coletiva de trabalho. Normalmente, dois critérios sdo levados em conta:
data de inscricdo no cadastro e quantidade de trabalhos portuarios executados.

CADASTRADO

Nos termos do art. 27, inciso I, da Lei P 8.630/93, é o trabalhador que,
tendo cumprido treinamento prévio em entidade indicada pelo OGMO, foi inscri-
to no cadastro e encontra-se em condicOes de exercer sua profissdo. Ele ndo partici-
pa do rodizio, e sO consegue trabalhar quando ndo acorrem registrados para deter-
minada oportunidade de trabalho.

CoNTRATACAO A PrAZO INDETERMINADO

Como explanado, o trabalhador portuario podera ser contratado a prazo
indeterminado, mas somente dentre os integrantes do registro do OGMO. Tal
assertiva esta consentdnea com o principio da equidade, vez que possuindo um
status juridico superior o trabalhador registrado estaria sendo preterido no caso da
contratacdo ser efetuada dentre os cadastrados. E que ao aquinhoar o emprego, o

% Os termos inscricdo ou matricula no OGMO significam genericamente todos os trabalhadores
administrados pelo OGMO. Entretanto, tecnicamente, esses sdo integrantes do registro ou do cadas-
tro, conforme seu status juridico.

" Rodizio: sistema de alocagdo equanime das oportunidades de trabalho entre os TPAs. Assim, o TPA
somente trabalhard quando chegar a sua vez na fila de oportunidades.
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trabalhador cadastrado estaria com oportunidades de trabalho cativas, o que lhe é
defeso, vez que somente quando ndo acorrerem registrados é que o cadastrado tera
direito ao trabalho.

Entretanto, se a0 emprego ofertado ndo acorrerem registrados, nesse caso
serd licito aos cadastrados disputar a vaga.

Se nem registrados nem cadastrados interessarem-se pelo emprego, sera licito
ao empregador contratar trabalhador fora do sistema. Nesse caso, cabera ao empre-
gador qualifica-lo nos termos em que € feito pelo OGMO.

Ressalte-se que o nimero de trabalhadores inscritos no registro é definido
pelo Conselho de Supervisdo do OGMO, que é guem decide pela abertura de vagas
ou pelo “enxugamento dos quadros”, conforme art. 24, inciso I; c/c art. 18, inciso
V, ambos da lei dos portos.

Vale ainda dizer que muito se tem discutido sobre o art. 21 da Lei n°® 8.630/93.
Esse artigo prevé a cessdao permanente de mao-de-obra aos operadores portuarios.
Muitos viram nesse dispositivo a continuacdo do “credenciamento™® previsto na
legislacdo anterior. Entretanto, essa interpretacdo além de quebrar a equanimidade
do rodizio afronta a Constituicdo Federal, que garantiu a igualdade de direitos entre
os trabalhadores avulsos e os trabalhadores com vinculo empregaticio (art. 7, inciso
XXVIII). Na verdade a cessdo permanente é do ponto de vista do OGMO, que
realmente cederd permanentemente um TPA a um tomador de mé&o-de-obra, mas
do ponto de vista deste havera a contratagdo com vinculo empregaticio.

OuTrROs TRABALHADORES QUE ATUAM NOS PoORTOs

Além dos trabalhadores portuérios, outros tipos de trabalhadores, avulsos ou
ndo, atuam nos portos. A eles ndo se aplica a nova lei dos portos, sendo considera-
dos trabalhadores urbanos comuns. Sao eles:

© Amarrador: trabalhador, avulso ou ndo, responsavel pela amarracdo dos

cabos da embarcacéo ao cais. Ha portos em que empresas especializadas
realizam esse servico, em outros sdo cooperativas de trabalho.

© Carregador de bagagem: trabalhador, avulso ou néo, responsavel pelo trans-
porte de bagagens de passageiros, acompanhadas ou desacompanhadas nos
portos organizados. Em geral, entretanto, o carregador de bagagem é auto-
NOMoO, POIs presta servicos pessoais ao passageiro.

8 Credenciamento: forma de contratacdo prevista na legislacdo anterior, que permitia que um traba-
Ihador ficasse permanentemente a disposicdo de um tomador de médo-de-obra sem vinculo
empregaticio e sem participar do rodizio.
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Segundo a Instrucdo Normativan® 117, de 6 de outubro de 1998, da Secre-
taria da Receita Federal, bagagem acompanhada é “aquela que o viajante
portar consigo no mesmo meio de transporte em que viaje, desde que ndo
amparada por conhecimento de carga”.

Bagagem desacompanhada: a que chegar ao pais, ou dele sair, amparada
por conhecimento de carga ou documento equivalente.

Para os efeitos da Lei n°® 4.637, de 20 de maio de 1965, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de carregador e transportador de bagagens em por-
tos, considera-se bagagem: mala, caixote e engradado lift-van.
Ensacadores em geral: trabalhador, avulso ou ndo, que realiza o ensacamento
de granéis.

Outros trabalhadores: além dos ja mencionados, nos portos sao encontra-
dos diversos outros trabalhadores. Destacam-se os empregados da admi-
nistracdo portuaria, trabalhadores nos servigos de limpeza e conservacdo
das instalacGes portuarias, mergulhadores — realizacdo de manutencdo na
infra-estrutura submersa —, aquaviarios tripulantes de embarcac6es de apoio
portuério (rebocadores e lanchas), praticos*, empregados dos arrendatarios
de instalacdo portuaria, operadores portuarios e agéncias de navegagao,
vistoriadores de carga, contratados por companhias seguradoras, inspeto-
res de sociedade classificadora®, dentre outras.

trabalhadores portuarios abrangidos pela Lei P 8.630/93, e que detém

exclusividade na prestacdo de servicos nos portos organizados sdo: trabalhadores
em capatazia, estivadores, conferentes, consertadores, vigias portuarios e traba-
Ihadores de bloco.

* Pratico: profissional responsavel pela conducdo em seguranca da embarcacdo pelo canal de acesso

até o cais.

% Sociedade classificadora: entidades internacionais de direito privado e quase sempre sem fins
lucrativos, cuja finalidade original é fornecer, por meio de certificados, aos seguradores de navios e

de cargas

o grau de confianca necessario ao fechamento de contratos de seguro.
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OPERACIONALIDADE DO TRABALHO PORTUARIO

As pessoas juridicas que exercem atividades ligadas a contratacdo de mao-de-
obra nos portos sdo: operador portuério, titular de instalacdo portuaria, cooperati-
va de trabalho portuério e 6rgdo gestor de méao-de-obra.

OPERADOR PORTUARIO

E a pessoa juridica, pré-qualificada pela administracio do porto, responsavel
pela direcdo e coordenacdo das operacOes portudrias que efetuar.

E o operador portuario que efetua a requisicio da mao-de-obra de acordo
com a operacao portudria que sera realizada. Essa requisicdo de trabalhadores avul-
sos, anteriormente, era feita pelas chamadas entidades estivadoras (armadores e seus
agentes) aos sindicatos das respectivas categorias profissionais.

Conforme ja exposto, o art. 8° da lei prevé situacdes em que é dispensavel a
intervengdo do operador portuario. Nesse caso, outras empresas poderdo requisitar
TPA junto ao OGMO.

Normalmente, séo os sindicatos dos operadores portuarios gue negociam com
os sindicatos de trabalhadores portuarios as condi¢cdes de trabalho nos portos.

TiTULAR DE INSTALACAO PORTUARIA

Dessa forma, as entidades concessionarias foram autorizadas a desmembrar
as concessOes. Assim, apds os processos de licitagdo, os portos foram virtualmente
“fatiados” e arrendados a varias empresas privadas. Surgiram, entdo, muitos titula-
res de instalacdo portuaria e terminais privativos®. Tais titulares quando dentro da
area do porto organizado equiparam-se, para efeito de requisicdo de méo-de-obra
avulsa, aos operadores portuarios.

Entretanto, muitos titulares de instalacBes portuéarias foram autorizados a fun-
cionar fora da area do porto organizado, mesmo antes da edicdo da Lei n® 8.630/93.
Tais terminais sempre fizeram uso de méo-de-obra avulsa em suas operacGes portu-
arias, contribuindo para o dimensionamento do numero de trabalhadores avulsos.

1 Embora relacionados, esses termos ndo se confundem. Instalagdo portuaria é qualquer benfeitoria
ou equipamento administrado dentro do porto. Podera designar todo um complexo de instalagdes
ou um Unico equipamento. Ja terminal significa “ponta”, “fim”, isto é, o ponto de entrada ou de
escoamento de um complexo industrial.
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Assim, o art. 56, paragrafo Unico, da Lei r? 8.630/93, determinou que se
mantivesse, em carater permanente, a entdo proporcéo entre trabalhadores avulsos
e trabalhadores com vinculo empregaticio em suas instalagdes portuarias. Ocorre
que praticamente todos os entdo titulares de instalagdes portuarias utilizavam 100%
de trabalhadores avulsos em suas movimentagdes. Ora, nesse caso, deveriam conti-
nuar fazendo uso de avulsos, como muitos continuam; muito embora a Justica
tenha sido bastante acionada e ainda ndo ha um ponto final a questéo.

Os novos titulares de instalacdo portuaria fora dos portos organizados (cons-
tituidos apos a lei dos portos) e, eventualmente, os que nao fizessem uso de avulsos
estdo desobrigados da utilizacdo dos trabalhadores portuarios avulsos. Sendo assim,
poderdo requisita-los em carater facultativo.

OrGAo GESTOR DE MAio-DE-OBRA (OGMO)

E uma criagdo da Lei P 8.630/93, sendo uma de suas principais inovacoes.
Como representa importante papel no processo de requisicdo de mao-de-obra, sua
criacdo foi bastante combatida pelos sindicatos obreiros que o viram como substitu-
to de muitas atribuicdes que lhes eram préprias. Tem como incumbéncia principal
administrar o fornecimento de méo-de-obra do trabalhador portuério avulso nos
termos da lei e das convengGes e acordos coletivos de trabalho.

Embora 0 OGMO néo seja considerado empregador, seu papel € importan-
tissimo, pois a ele cabe gerenciar toda a méao-de-obra avulsa, compreendendo, entre
outras, as seguintes tarefas:

© organizacdo do registro e do cadastro do trabalhador portuério;

© expedicdo dos documentos de identificacdo dos trabalhadores incluidos

no cadastro e no registro;
© arrecadar e repassar aos respectivos beneficiarios os valores devidos pelos
operadores portuarios relativos a remuneracdo do trabalhador portuério
avulso, e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios;

© aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato ou
convencéo coletiva de trabalho celebrado;

© zelar pelas normas de salde, higiene e seguranca no trabalho portuério; e

© escalar os trabalhadores portuérios avulsos registrados em sistema de rodizio.

A requisicdo de mao-de-obra, antes feita aos sindicatos, passa a ser feita dire-
tamente a0 OGMO, a quem compete efetuar a escalacdo dos TPAs em sistema de
rodizio. Ha, entretanto, grande mudanca no papel dos sindicatos portuarios, que
perderam a prerrogativa de escalacdo dos trabalhadores.
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CoOOPERATIVA DE TRABALHO PORTUARIO

E uma forma especial de prestacio de servicos nos portos organizados, pre-
vista no art. 17 da Lei n® 8.630/93. Situa-se ao lado da forma avulsa de prestacdo de
servicos e da forma permanente, com vinculo empregaticio. Na verdade é o cumpri-
mento do dispositivo constitucional de incentivo ao sistema cooperativista.

Entretanto, essa forma de associagdo cooperativista se distingue das coopera-
tivas normais, pois ha um pressuposto basico para sua formacéo: a composicéo por
trabalhadores portuarios avulsos registrados; ndo obstante a ela aplicar-se todos 0s
dispositivos da lei das cooperativas (Lei n° 5.764/71).

A cooperativa de trabalhadores portuarios avulsos que pretenda exercer suas
atividades como operador portuario deve preencher os seguintes requisitos:

© ser constituida nos exatos termos da Lei n° 5.764/71, ou seja, atender a
todos os requisitos de constituicdo de uma cooperativa de prestacdo de
Servigos;

© ter como cooperados, exclusivamente, trabalhadores portuarios avulsos
registrados, nos termos do art. 17 da Lei n° 8.630/93, sendo vedada a par-
ticipagéo, por exemplo, de trabalhadores cadastrados ou indenizados; e

© obter a pré-qualificacdo como operadora portuaria junto & Administracao
do Porto.

A forca de trabalho de uma cooperativa de servicos é, por definicdo, a méao-
de-obra de seus cooperados. A partir do momento em que ingressam na cooperati-
va, sua situagio, perante ao Orgdo Gestor de Mao-de-Obra, assemelha-se & do traba-
Ihador portuéario avulso registrado cedido ao operador portuario com vinculo
empregaticio a prazo indeterminado, ou seja, deixa de concorrer a escala rodiziaria
com os demais portudrios avulsos registrados, prestando servigos diretamente ao
interessado na movimentacdo da carga (embarcador, consignatario, armador ou seu
representante). O mero fornecimento de mé&o-de-obra cooperada a outros opera-
dores portuarios, como tem ocorrido em alguns portos, caracteriza-se como
terceirizacdo irregular.

O registro do cooperado no OGMO devera ser mantido, pois esta hipotese
ndo € uma das previstas em lei para o cancelamento do registro. Deixara, porém, de
concorrer a escala rodiziaria, devendo ser retida sua carteira funcional enquanto per-
manecer como cooperado, nos termos do art. ¥ da Lei rP 9.719/98. Essa medida
deve-se a desigualdade que a participacdo do cooperado no rodizio causaria aos de-
mais avulsos, vez que, aquele, além de absorver uma oportunidade de trabalho como
cooperado, ainda concorreria com o0s demais avulsos a outras oportunidades.

E importante assinalar que, uma vez pré-qualificada, a cooperativa competira
com os demais operadores portuarios, estando sujeita aos riscos da atividade
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econbmica. Assim, o cooperado portuario trabalhara quando sua cooperativa con-
seguir cargas para operar. Caso contrario, nada terd a receber, nem podera concor-
rer ao rodizio.

Vale ressaltar que os trabalhadores portuarios avulsos do cadastro ndo podem
constituir a cooperativa em anélise, visto que, se pudessem, poderiam ter mais opor-
tunidades de trabalho que os registrados, detentores de melhor status juridico-traba-
Ihista. Os cadastrados somente possuem expectativa de direito ao trabalho, ja que
apenas absorvem as oportunidades ndo preenchidas por registrados.

Importante citar que a cooperativa negociara condigdes especificas de traba-
Iho com os contratantes, a exemplo da composicdo dos ternos. Como operadora
portudria, a cooperativa de trabalhadores portuarios podera requisitar méo-de-obra
ao OGMO. Entretanto, tal expediente somente sera possivel de forma residual, para
complementar as equipes de trabalho, quando ndo houver cooperados suficientes
para a execucao do servigo.

Enquanto integrante da cooperativa, o trabalhador sera vinculado a Previ-
déncia Social como segurado na categoria de autbnomo e ndo mais como avulso.

Robpizio

Conforme ja explicitado, rodizio é a distribuicdo equanime das oportunida-
des de trabalho entre os trabalhadores portuarios avulsos registrados.

E atribuicdo exclusiva dos OGMOs, nos termos do art. 6° da Lein® 9.719/98.
Do rodizio resultam as “escalas diarias”, isso €, as listas de trabalhadores componen-
tes das equipes ou ternos de trabalho para execucédo de determinada faina®2 em deter-
minado turno de trabalho.

Basicamente, existem duas formas de rodizio: o numérico e o sistema de cam-
bio. No rodizio numérico, os trabalhadores registrados sdo numerados e entram em
uma fila, que avanca a medida que surgem as oportunidades de trabalho. No sistema
de cambio, cada empregado registrado detém um documento individual em que séo
lancados os trabalhos realizados. De posse do documento, 0 empregado comparece
a uma espécie de pregdo, onde disputara com os demais trabalhadores uma vaga,
nesse caso quem tem menos trabalhos langados tera maiores chances de conseguir
trabalhar.

O rodizio é, na verdade, composto por varios pequenos rodizios, indepen-
dentemente do sistema adotado. Cada trabalho que dependa de especializagéo teré
um rodizio especifico. Exemplifiquemos: os operadores de empilhadeira a bordo
sdo estivadores; mas sdo estivadores especializados e qualificados, compondo um

52 Faina: designa um tipo especifico de movimentagdo de carga.
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pequeno grupo entre os estivadores registrados. Havera, entdo, um rodizio especifi-
co entre os estivadores operadores de empilhadeira.

Vérios outros pequenos rodizios podem ser estabelecidos, como por exem-
plo, dentre os trabalhadores bracais, um rodizio por faixas de preco, pois ha traba-
Ihadores que s6 concorrem aos trabalhos “bem pagos”. Estabelecem-se varios rodi-
zios de forma que, para conseguir participar do “melhor rodizio”, o trabalhador
devera ter participado dos demais.

Ressalte-se que todos os critérios de rodizio devem constar de convencao co-
letiva de trabalho, conforme prevé o art. 29 da Lei n° 8.630/93.

Vale dizer, ainda, que os trabalhadores cedidos em carater permanente a ope-
radores portuarios com vinculo empregaticio, bem como os trabalhadores que se
associarem a cooperativa de trabalho fundada nos moldes do art. 17 da lei dos por-
tos, ficam impedidos de participarem do rodizio. Tal medida, lastreada no art. &,
incisos | e 11, da Lei n® 9.719/98, coaduna-se com o principio da equidade, pois tais
trabalhadores ja possuindo oportunidades cativas de trabalho devem deixar aos de-
mais avulsos a concorréncia pelas outras oportunidades.

CoNDICOES DE TRABALHO

Geralmente os portos operam 24 horas, divididas em turnos de trabalho.
Esses turnos variardo conforme a especificidade de cada porto, mas em geral seréo
de seis ou de oito horas. No caso de turnos de oito horas, havera intervalo
intrajornada, para repouso e alimentacéo.

Poderd haver a prestacdo de horas extraordinarias de trabalho, mesmo nos
turnos de seis horas. Tal procedimento se justifica, porque, muitas vezes, 0 navio
estd de partida pouco tempo depois do horario da troca de turno, ndo sendo viavel
a escalacdo de nova equipe de trabalho.

O ciclo de remuneracéo inicia-se com a previsdo de chegada do navio, sendo
desde logo estabelecidos o periodo de estadia e a carga envolvida.

O operador portuario ou tomador de mao-de-obra elabora as requisicdes do
nimero de trabalhadores necessarios a operacdo de carga ou descarga ao OGMO,
respeitada a composicdo das equipes de trabalho prevista em convencdo ou acordo
coletivo de trabalho. O OGMO, entéo, efetua a escala dos trabalhadores, ou seja,
transforma nimeros em nomes, por meio do rodizio.

Os trabalhadores escalados que efetivamente prestarem os servigos respecti-
vos perceberdo a remuneracdo devida nas 48 horas subseqlientes ao término do
servico, salvo outro prazo previsto em acordo ou convencdo coletiva de trabalho,
nos termos do art. 2°, § 1° da Lei n® 9.719/98.
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O operador portuario ou tomador de mao-de-obra devera repassar, em 24
horas do término do turno, a remuneracdo dos TPAs ao OGMO para que este
possa efetuar o pagamento, salvo outro prazo previsto em acordo ou convengao
coletiva de trabalho.

A remuneracéo é calculada com base nos seguintes fatores: turno (diurno ou
noturno); tipo e nimero de paralisacdes, ocorréncia de horas extraordinarias (nos
intervalos intra ou interturnos); tipo de carga; tipo de faina; tonelagem, cubagem ou
unidades; navio atracado ou fundeado; categoria envolvida; funcdo desempenhada;
e trabalho em domingos ou feriados. Tais itens sdo as variaveis empregadas no calculo
do Montante de M&o-de-Obra (MMO) e devem estar previstas em acordo ou con-
vengdo coletiva de trabalho. Exemplifiqguemos:

Operacdo 1. desembarque de bobina de papel — faina classe 1.1.0 (ndo ha
necessidade de ser desmembrada e ja € pré-lingada® ); com navio atracado, em horéa-
rio normal (turno de oito horas), carregando 308 volumes com 220.260 kg. A taxa
convencionada para essa operacdo (faina 1.1.0) é de R$0,288 por tonelada (taxa de
producdo, conhecida por taxa “P”). Total: 220,26 x R$0,288 = R$63,43 (A).

Entretanto, durante a opera¢do houve paralisacdo, por culpa do operador
portuario, por cinco horas. Logo, havera a remuneracdo dessas horas paradas: 5 x
R$ 1,382 (taxa de salario-dia conhecida por taxa “S”) = R$6,91 (B).

Houve, ainda, extensdo do trabalho por mais duas horas, sendo movimenta-
do, nesse tempo, 276 volumes ou 189.060 kg. Nesse caso, a remuneracéo seria: 189,06
toneladas x R$0,432 (taxa “P”) = R$81,67 (C).

O total de remuneracdo desse periodo seria A + B + C = R$152,01. Sobre
esse valor incide o 1/6 correspondente ao repouso semanal remunerado. Assim, 0
MMO seria de 152,01 x 7/6: R$177,35. Este valor é a base da remuneragéo de cada
trabalhador, também chamado de “cota”. De acordo com a fungdo exercida na equi-
pe de trabalho, o trabalhador auferird uma ou mais cotas (chefe-geral, chefe de po-
rdo, operador de maquina, etc.).

Vale ressaltar que se o valor da remuneracéo total proveniente da soma A+B+C
fosse inferior ao valor da diaria (8 horas x taxa “S”) este seria o valor do total da
remuneragao.

Ha atividades e funcBes que sdo remuneradas somente pela taxa “S”, a exem-
plo do peador/despeador e do vigia portuério.

58 Carga pré-lingada: carga que ja vem unitizada numa lingada do armazém. Tal procedimento evita
que o trabalhador faca a lingada antes do embarque.
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Note-se que a contabilizacdo da producdo € feita durante a operacdo pelos
conferentes, que elaboram o tallie de producdo e o repassam ao operador portuario,
gue o enviam ao OGMO para o0 processamento da folha de pagamentos.

Na folha de pagamentos constardo, ainda, os valores devidos a titulo de férias
e gratificacdo natalina.

O célculo das férias é feito nos termos da CLT — 1/12 avos mais 1/3 (do
MMO). O montante das férias deve ser recolhido em conta vinculada individual
aberta pelo OGMO para esse fim, conforme prevé o art. 2°, § 2°, da Lei n® 9.719/
98, até o dia 2 do més subsequente ao turno de trabalho executado, salvo se conven-
¢do coletiva de trabalho dispuser de outra forma. Os momentos de saque serdo
previstos em decreto regulamentador a Lei n°® 9.719/98. Entretanto, usualmente sdo
pagos ao TPA logo apds o repasse do valor pelo operador portuario ou do tomador
de mé&o-de-obra ao OGMO.

No caso do célculo da gratificacdo natalina, o percentual serd unico no valor
de 1/12 do MMO pagos na forma da regulamentacédo a ser expedida em decreto.
Entretanto, usualmente, vem sendo pago ao TPA logo apds o repasse do valor pelo
operador portuario ou do tomador de méo-de-obra ao OGMO.

O FGTS é recolhido sobre 0 MMO, a gratificacdo natalina e a remuneracdo
de férias nos percentuais e prazos previstos na legislacéo especifica.

Sobre a remuneracdo bruta do TPA incidem os descontos relativos a contri-
buicdo previdenciaria, a0 Desconto de Assisténcia Sindical (DAS)*, ao Imposto de
Renda, a pensédo alimenticia e a outros previstos em convencéo coletiva de trabalho.
Ressalte-se que a forma de desconto da contribuicdo previdenciaria do trabalhador
avulso € feita progressivamente nas aliquotas de 8%, 9% ou 11% conforme os paga-
mentos acumulados ao longo do més, nos termos do § 3 do art. 15 da Instrucéo
Normativa n® 31, de 13 de julho de 2000 do INSS.

De outro lado, sobre os operadores portuarios e tomadores de médo-de-obra,
séo recolhidas pelo OGMO as seguintes contribuicdes patronais: contribui¢do
previdenciria, acidente de trabalho, Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissio-
nal Maritimo (FDEPM)®* e outros.

Aos operadores portuarios cabem custear as despesas do OGMO.

% Esse desconto incide na forma de percentual sobre o MMO. Cada categoria de trabalhador portua-
rio decide seu percentual em assembléia sindical. Na préatica, todos os trabalhadores descontam
DAS, pois se ndo o fizerem poderdo ter problemas na escalagéo.

% O FDEPM substitui o salario-educacdo e é quem financia os sistema de cursos profissionais para 0s
trabalhadores portuarios. E administrado pela Marinha.
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Vale ressaltar que aos sindicatos ndo cabe nenhuma ingeréncia sobre a admi-
nistracdo da mao-de-obra portuaria. A nova lei desautoriza qualquer repasse mone-
tario dos operadores portudrios ou OGMO aos sindicatos, em vista de legislacdo
revogada.

Na fiscalizacdo do FGTS dos trabalhadores portuarios avulsos, o Auditor-
Fiscal do Trabalho examinara no OGMO o0s documentos abaixo:

I — Folhas de Pagamento e/ou Recibos de Pagamentos®;
Il — Relacdo de Trabalhadores Avulsos (RTA), emitidas até abril de 1995%;
Il — Guia de Recolhimento do FGTS (GRE), a partir de maio de 1995; e

IV — Guia de Recolhimento do FGTS e InformacGes a Previdéncia Social
(GFIP), a partir de janeiro de 1999.

Exemplifiquemos a incidéncia do FGTS: suponha remuneragdo basica
(somatoério dos MMOs) no més importe de R$100,00. A importancia correspon-
dente ao custeio de férias sera de R$11,12 (1/12 + 1/3) e ao custeio da gratificacdo
natalina serd de R$8,34 (1/12).

Assim, se somarmos aos R$100,00; R$ 11,12 e R$ 8,34 teremos um total de
R$119,46. Sobre esse valor incidird o percentual de 8% do FGTS, resultando em
R$9,55. Assim, ordinariamente, verifica-se a regularidade do recolhimento pela in-
cidéncia de 9,5568% sobre a remuneracdo bésica total do TPA.

O cotejo entre folha de pagamento e a RTA ou GRE ou, atualmente, GFIP
ndo é simples, vez que sdo emitidas tantas folhas quantas forem as ocorréncias da
combinacdo navio/pordo/turno/atividade® e as guias do FGTS, em geral, emitidas
por més e atividade. Assim, o Auditor-Fiscal do Trabalho deverd concentrar todas
as folhas de pagamento no més em que cada trabalhador constar, a fim de totalizar
as remuneracOes pagas, aplicar a aliquota de 8% e comparar com o langamento na
RTA ou GRE ou GFIP. Atualmente, a Instrucdo Normativa n® 31 do INSS determi-
na a elaboragdo, pelo OGMO, de folhas consolidadas mensais (art. 17, § ).

% Grande parte dos OGMOs deposita a remuneracdo dos TPAs diretamente em contas bancarias por
meio de transferéncias on line. O TPA deve procurar 0 OGMO para receber os comprovantes de
pagamento.

" Até abril de 1995, o FGTS era recolhido utilizando-se de uma Guia de Recolhimento (GR) e uma
Relacdo de Trabalhadores Avulsos (RTA) — para os demais trabalhadores era feita uma Relacdo de
Empregados (RE).

%8 Cada folha é referente ao pordo de um determinado navio, num determinado turno, de uma deter-
minada atividade portudria (estiva, conferéncia, etc). A divisdo por pordo justifica-se, pois cada
pordo tem um terno (equipe) vinculado, que realiza uma faina especifica com uma produtividade
prépria.
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As REGRAS PARA INSCRICAO NO REGISTRO E

CADASTRO DOS TRABALHADORES PORTUARIOS
A Epoca pa LEI N© 8.630/93

Como ja demonstrado, apos a extingdo das DTMs, em 14.2.89, as DRTs néo
continuaram o trabalho de controle dos trabalhadores portuarios avulsos, salvo
algumas excecOes. Mas as necessidades de trabalhadores nos portos continuavam.
Dessa forma, os sindicatos de avulsos passaram a controlar o direito do trabalhador
ao trabalho. Ainda na época das DTMs, a fim de solucionar o problema dos
“bagrinhos™® foi criada a chamada “forca supletiva”, constituindo-se no embrido
do atual cadastro. Esses trabalhadores ndo eram aceitos nos sindicatos portuarios
como sbcios, permaneciam numa espécie de “lista reserva”, e eram denominados
“candidatos” (candidato a sécio). Os integrantes da for¢a supletiva, quando ocorria
abertura de vagas no “time titular”, eram promovidos pela DTM e, automaticamen-
te, passavam a sécios nos sindicatos.

Na “gestdo” dos sindicatos, os critérios técnicos usados pelas DTMs na aber-
tura de vagas, controle do rodizio e promocéo da forca supletiva foram deixados de
lado, sendo substituidos, em muitos casos, pelo fisiologismo e nepotismo; e, muitas
vezes, usados como cacife politico pelos dirigentes sindicais.

Por isso que, com a promulgacéo da Lei n° 8.630/93, houve muita resisténcia
em sua aceitacdo, pois aléem de novamente regulamentar o trabalho portuario, aca-
bando com abusos, investiu sobre o monopdlio da administracdo dos sindicatos
sobre a médo-de-obra.

Somente com a criagdo do GEMPO e o estabelecimento do “levantamento
dos trabalhadores nos portos” pelo Decreto n® 1.596/95 foi que se estabeleceram as
condicOes para o funcionamento dos OGMOs; pois com a edicdo desse decreto
conseguiu-se saber quem realmente eram os trabalhadores portuarios para fins da
composicao do registro e cadastro dos OGMOs. O Decreto n° 1.596/95 estabeleceu
as seguintes exigéncias para a matricula nos OGMOs:

% Bagrinho: também chamado “carteirdo” ou “cavalo” ou “galinha”, poderad designar o trabalhador
que ndo pertence ao sistema, mas que consegue trabalhar no porto por conta propria ou alheia (em
nome de um trabalhador do sistema) ou ainda um trabalhador do sistema que realiza o trabalho em
nome de outro.
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REGISTRO

| — ter matricula nas extintas Delegacias do Trabalho Maritimo até 14 de
fevereiro de 1989 (Lei n® 7.731/89) ou nas Delegacias Regionais do Trabalho até 31
de dezembro de 1990;

Il — comprovar exercicio de atividade portuaria até 25 de fevereiro de 1993, ou
comparecer nos levantamentos dos portuarios comprovando exercicio de atividade
no periodo 1991/1995, nos termos previstos no Decreto n°® 1.596/95;

Il — ndo tendo como comprovar 0s requisitos anteriores, ter sua situagdo
regularizada nos termos do art. & ou paragrafo Gnico do art.  do Decreto rP
1.596/95, ou seja, mediante convencédo coletiva de trabalho.

A Comissdo Nacional de Levantamento, sensivel aos problemas ocorridos
com o fim das DTMs, autorizou que os integrantes das forgas supletivas que com-
provassem inscricdo nas DTMs e que atendessem o requisito do item Il acima fos-
sem enquadrados no art. 55.%°

CADASTRO

| — estar filiado ao respectivo sindicato de classe até 25 de fevereiro de 1993,
independentemente de sua condigdo como candidato ou efetivo no quadro dessa
entidade;

Il — comprovar exercicio de atividade portuaria no periodo de 1991 a 1995;

Il — ndo tendo como comprovar 0s requisitos anteriores, ter sua situacéo
regularizada nos termos do art. & ou paragrafo Unico do art.  do Decreto rP
1.596/95, ou seja, mediante convencédo coletiva de trabalho.

Ficaram enquadrados como cadastrados somente os trabalhadores que nao
comprovaram possuir matricula, nem na forca supletiva, nem nas DTMs, mas que
vinham trabalhando com autorizagdo dos sindicatos.

Habilitou-se, também, ao cadastro o trabalhador que se aposentou e retornou
ao trabalho, na condicdo de “supletivo”, antes da edi¢do da Lei i° 8.630/93, com
base na Resolugdo n° 261 do Conselho Superior do Trabalho Portuério.®:

Os TPAs que ndo preencheram 0s requisitos dos arts. 54 ou 55 da Lei P
8.630/93 podem se encontrar nas seguintes situagoes:

% As comissdes de levantamento a vista dos documentos apresentados pelos trabalhadores emitia um
documento denominado Boletim de Atividade Portuéaria (BAP), com o enquadramento nos art. 55,
54 ou 70 da Lei n° 8.630/93 ou seu “ndo-enquadramento”. Esses BAPs serviram de base para que 0s
OGMOs formassem seu registro e cadastro.

8 O CSTP emitia resolucdes que a época tinham forca de lei. Uma delas foi a Resolucdo ® 261, que
permitiu o retorno ao trabalho do trabalhador aposentado que observasse as disposi¢des ali elencadas.
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| — ter participado do levantamento dos portuarios e recebido “NAO” no
BAP. Nesse caso, sO podem ter sua situagdo regularizada nos Orgédos de Gestdo de
Mé&o-de-Obra nos termos do art. 8° do Decreto n® 1.596/95; e

Il — ndo ter participado do levantamento dos portuarios. Portanto, devera
comprovar junto aos OGMOs os requisitos da Lei P 8.630/93 para inscrigdo no
registro ou no cadastro.
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A INsPECAO DO TRABALHO NOS PORTOS

A coordenacdo das acGes governamentais visando a modernizacdo dos portos

é atribuicdo do GEMPO, a quem cabe elaborar, implementar e monitorar o Progra-
ma Integrado de Modernizacdo dos Portos (PIMOP).

A primeira fase do PIMOP tratou da implantacdo da Lei r° 8.630/93, tendo

como principais metas atingidas:

© pleno funcionamento dos Conselhos de Autoridade Portuaria (CAP), em
todos os portos;

© criacio de Orgdos Gestores de Mao-de-Obra (OGMOs) em todos os por-
tos organizados; e

© indenizacdo do trabalhador portuario avulso.

A segunda fase do PIMOP tem como documentos basicos:
a) Plano de Acdo Governamental para o Subsetor Portuério; e
b) Programa Anual de Trabalho do GEMPO.

O Plano de A¢do Governamental para o Subsetor Portuario tem varios obje-

tivos, entre 0s quais podemos citar:
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© consolidacdo da implantacdo do modelo institucional criado pela lei dos
portos;

© recuperacdo e modernizacdo da infra-estrutura portuéria e melhoria de
seu desempenho operacional;

© fortalecimento do processo de negociagao coletiva e disseminacdo do con-
trato coletivo de trabalho;

© implantagdo e manutencdo dos sistemas de acompanhamento de negocia-
cOes coletivas, bem como o fortalecimento do sistema de fiscalizacdo do
trabalho;

© promocdo aos trabalhadores e aos empregadores dos conhecimentos sobre
0s procedimentos necessarios para garantir a seguranca e salde do trabalha-
dor, inclusive para a prevencédo de acidentes e doengas ocupacionais; e

© reducdo dos custos portuarios.

Entre as metas a serem atingidas pelo MTE relacionadas no PIMOP, temos:

© pleno desempenho das competéncias atribuidas aos OGMOs pela Lei n°
8.630/93;
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implantacdo da multifuncionalidade no trabalho portuario;

implantacdo de medidas de amparo financeiro & mao-de-obra, em funcéo
das repercussfes sociais decorrentes do processo de modernizacdo dos
portos;

elaboragdo e divulgacdo do manual de fiscalizacdo do trabalho maritimo,
portuario e na pesca e treinamento de Auditores-Fiscais do Trabalho para
fiscalizacdo dessas atividades;

estabelecimento de rotinas para a geracdo de estatisticas quanto as agdes de
fiscalizacdo do trabalho maritimo, portuario e na pesca;

adequacdo da legislacdo de seguranca e salde aos trabalhos portuérios,
considerando o disposto na Convengdo r° 152 da OIT, promulgada pelo
Decreto n° 99.534/90; e

requalificacdo profissional dos trabalhadores avulsos que ndo preenche-
ram os requisitos para registro no OGMO, a fim de reinseri-los no merca-
do de trabalho.
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RoT1iNnA DE FiscaLizacAo Em Navio

O trabalho de campo na fiscalizacdo do trabalho portuario, embora admita
uma flexibilidade em sua rotina, deve procurar seguir uma sequiéncia logica no seu
desenvolvimento. A seguir descreveremos alguns passos, a titulo de sugestdo, ja que
o Auditor-Fiscal do Trabalho podera optar por um planejamento proprio que jul-
gue mais adequado.

O primeiro passo ao fiscalizar o trabalho desenvolvido em um navio é a
verificagdo fisica. Para isso é fundamental que o Auditor-Fiscal do Trabalho ja dis-
ponha de uma copia da escala diaria de trabalhadores daquele navio. Infelizmente,
na maioria dos portos, ainda ndo ha essa disponibilidade. Muitos sindicatos que
continuam fazendo a escala em sistema de rodizio ndo fornecem copia da mesma
durante o transcurso do turno de trabalho respectivo. Assim, até mesmo a guarda-
portuaria, a quem cabe a fiscalizacdo do acesso ao porto, fica prejudicada. Em con-
dicdes ideais a escala diaria deve ser providenciada pelo OGMO e disponibilizada
aos interessados. Caso nédo se disponha da escala antecipadamente, deve-se anotar o
nome dos trabalhadores presentes, para posterior confronto com a escala.

A fiscalizacdo, em principio, deve comecar pelos trabalhadores que ficam no
cais: trabalhadores em capatazia e conferentes. Normalmente, ha um terno de cada
atividade para cada pordo em que se esteja desenvolvendo uma faina. Posteriormen-
te, ao se adentrar ao navio serdo fiscalizadas as outras atividades:

© vigia — obrigatoriamente teremos um no portalo, a quem cabe esclarecer
se 0 operador contratou ou ndo outros vigias, 0 que é raro;

© bloquista — fica normalmente no pordo, muitas vezes desenvolvendo fai-
nas proprias da estiva que lhe sdo cedidas a titulo precério;

© estiva — a maioria fica no pordo ou no convés, conforme onde se desenvol-
va a faina. O guincheiro, pela propria localizagdo onde trabalha, dificulta
a verificacéo fisica;

© consertadores — normalmente ficam a bordo, embora s6 atuem no caso de
avaria da carga.

Deve-se anotar 0 nome e inscri¢do do trabalhador, exigindo-se para tanto que
0 mesmo apresente o seu cartdo de identificacdo, também chamado de cracha ou
carteira. Ao copiar os dados do cartdo de identificacdo deve-se atentar para a auten-
ticidade, pois eles estdo sujeitos a falsificacdo, principalmente com o recurso de
fotocopias coloridas, ou adulteracdo, quando apresentam rasuras.
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O acesso ao porto deve ser controlado, o que é uma atribuicdo da guarda
portuaria, que é subordinada a administracdo portuaria. Assim so deveriam ter acesso
ao porto trabalhadores portando o seu cartdo de identificagdo, que o qualificam
como avulso inscrito no OGMO, e que comprovassem estar escalados para o traba-
lho naquele turno. Dai a importancia da prévia entrega da escala diaria para a guar-
da portuéria.

Ap0ds o encerramento da verificacdo fisica, o fiscal devera notificar o OGMO
(ndo necessariamente no mesmo dia) a apresentar a documentacdo referente a
remuneracdo da operacgdo fiscalizada a bordo do navio.

Deve-se sempre esperar pelas folhas de pagamento, pois possiveis divergénci-
as entre as escalas e a verificacdo fisica efetuada poderdo ser sanadas a tempo pelo
operador portuério. A folha de pagamento é, geralmente, o0 melhor documento para
se verificar possiveis irregularidades a bordo.

As discrepancias existentes entre as folhas de pagamento e a verificacdo fisica
ensejardo a lavratura de auto de infracdo em face do operador portuario ou tomador
de méo-de-obra. O OGMO s0 sera responsabilizado quando a responsabilidade
pela fiscalizagdo da presenca do trabalhador a bordo for sua, inequivocadamente.
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PriNncIPAIS INFRACOES ENCONTRADAS NOS PORTOS

Entre as situagOes de descumprimento legal ocorridas nos portos citamos as
mais comuns:

REALI1ZACAO DE TRABALHO PORTUARIO AVULSO COM TRABALHADOR NAO
REGISTRADO OU CADASTRADO NO OGMO E SEM QUALIFICACAO

E o caso do “bagrinho”. Essa infragio esti, por vezes, associada a praticas
sindicais aéticas, em que dirigentes sindicais negociam com trabalhadores fora do
OGMO o acesso ao trabalho portuario. Mas, também, é freqiiente o trabalhador
portuario delegar a um parente, amigo ou vizinho sua oportunidade de trabalho.

Essa infracdo é, também, muito comum na atividade de capatazia, pois ha
divergéncia na interpretacdo do art. 26, paragrafo unico, da Lei i° 8.630/93; e ndo
havia o costume do trabalho avulso nessa atividade. Assim, muitas empresas, em
especial os terminais privativos, contratam trabalhadores a prazo indeterminado
fora do OGMO, para atuarem na retaguarda do porto (patios e armazéns dentro da
area do porto organizado). Deve-se proceder com cuidado na constatacdo dessa
infracdo, pois o operador portuario ou tomador de médo-de-obra pode ter recrutado
0s TPAs, sem que houvesse interesse pela vaga. Nesse caso, a empresa pode contra-
tar fora do OGMO, mas deve providenciar a qualificacdo do trabalhador nos mes-
mos moldes em que ¢ feito pelo OGMO.

A questdo é complexa pois envolve a fixacdo de pisos normativos para a
contratacdo com vinculo empregaticio, pelos acordos e convencdes coletivas de
trabalho, atraentes para o TPA, sem 0 que ndo ha candidatos a vaga em razdo do
baixo salario oferecido.

DESIGUALDADE NA ESCALACAO EM RODIZIO

Essa infracéo € freqiiente, mas de dificil constatacdo. Ocorre quando um TPA
registrado tem seu direito ao rodizio obstaculizado pela entidade escaladora. Ainda
hoje é comum o TPA ser penalizado com a suspensao do rodizio pelos proprios
dirigentes sindicais.

Mas pode ocorrer em sentido inverso. Algum TPA ser beneficiado com mais
oportunidades de trabalho que os demais.

A constatacdo torna-se dificil, pois, em geral, os sindicatos (que ainda hoje
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efetuam boa parte da escalagdo) ndo registram a presenca, nos locais de escalacao,
dos TPAs que ndo conseguiram se empregar. A caracterizacdo € muitas vezes possi-
vel pela andlise dos pagamentos efetuados pelo OGMO e pela observancia do inter-
valo entre jornadas, ja que os TPAs privilegiados costumam se empregar bem acima
da média e sempre dobrar seus turnos de trabalho.

REALIZACAO DE SERVICOS PORTUARIOS COM TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO
SEM REQUISICAO DA MAO-DE-0BRA A0 OGMO

Em alguns casos, pode ocorrer que o tomador de mé&o-de-obra requisite o
TPA ao sindicato e ndo ao OGMO. Isso as vezes acontece em portos com OGMO
Incipiente por pressédo dos sindicatos, mas também ocorre com OGMO operante.
Nesse Gltimo caso, pode ser que o proprio OGMO deixa de atender a requisicao
quando o tomador de méao-de-obra ndo é operador portuério e, portanto, seu cons-
tituinte, nAo obstante o art. 13 da Lei n® 9.719/98 ser claro nesse sentido. E possivel,
ainda, que a taxa cobrada pelo OGMO para fornecer TPA a tomadores que ndo sdo
operadores portuarios seja muito alta, levando o tomador a procurar o sindicato.

O OGMO NAO TER DISPONIVEL PARA FISCALIZACAO AS LISTAS DE ESCALACAO
DIARIA DOS TPAS, POR TOMADORES DE MAO-DE-OBRA E POR NAVIO

Como ja explanado, isso acontece porque alguns sindicatos que ainda detém o
poder de escalacdo ndo fornecem as escalas didrias para 0 OGMO e mesmo para a autori-
dade portuaria. Sendo assim, 0 OGMO ¢é o responsavel pela nao-disponibilizacdo das
listas.

Os TOMADORES DE MAO-DE-OBRA NAO FAZEREM A VERIFICACAO DA PRESENCA,
NO LOCAL DE TRABALHO, DOS TRABALHADORES CONSTANTES DAS LISTAS DE
ESCALACAO DIARIA DE CADA NAVIO

Esse é um dos principais problemas enfrentados em grande parte pelos nossos
portos. Na verdade, essa falta de verificacdo é presumida pela constatacdo da ausén-
cia injustificada ao posto de trabalho por TPA e o posterior pagamento a0 mesmo
como se tivesse trabalhado. Como a Lei n® 9.719/98 veda a remuneracdo ao TPA
sem o correspondente pagamento, presume-se que nao foi efetuada a verificagdo da
presenca, lavrando-se o correspondente auto de infracdo pela violagdo ao art. 6° da
Lei n® 9.719/98.

A auséncia injustificada do TPA pode se dar por dois motivos: 1) o “quarteio’:
a divisdo do turno de trabalho e da equipe de trabalho, ou seja, metade da equipe
labora meio turno e a outra metade o resto do turno; todos auferindo a producao de
todo o turno; e 2) o “cavalo” ou “galinha”: trabalhador que sub-roga em outro
trabalhador seu direito ao trabalho, dividindo com este o ganho respectivo. Na
primeira hipotese o trabalhador ganha sem trabalhar, pois Ihe é computada uma
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producdo que ndo é sua; na segunda, ocorre a exploracdo de um trabalhador por
outro pela intermediagdo do trabalho.

Tais praticas sdo danosas, mas tém raizes complexas. O quarteio é fundado
no excesso de méo-de-obra nos portos, gerando equipes de trabalho numerosas.
Tambeém € uma forma de remuneracdo indireta, pois a baixa produtividade dos
equipamentos portuarios tendem a gerar baixos salarios.

Pode ocorrer ainda que a auséncia seja de um dirigente sindical, pois € comum
que o dirigente se remunere escalando-se nos melhores trabalhos, mas sem compa-
recer ab mesmo.

O “cavalo” funda-se, muitas vezes, em trabalhadores que ndo mais possuem
condigdes para o trabalho (velhice ou doenca ou incompatibilidade) mas que conti-
nuam sendo escalados para tal, tendo que repassar sua oportunidade de trabalho
para um colega em melhores condi¢des (normalmente um cadastrado), dividindo
com ele os rendimentos; ou, ainda, funda-se em trabalhadores que ndo dependem
do porto para sobreviver, possuindo outras fontes de sustento, mas mantendo o
direito a escalacdo, repassando o trabalho para um colega (em geral um cadastrado),
subcontratando-o e dividindo os rendimentos do trabalho. Pode ser devido a tentativa
de fraude ao FGTS, pois prefere trabalhar na condicéo de “cavalo”, sem aparecer nas
escalas, para que possa sacar 0 FGTS ap6s noventa dias de inatividade.

REALIZAQAO DE TRABALHO PORTUARIO COM TRABALHADOR TEMPORARIO

O art. 45 da lei dos portos veda expressamente essa pratica, incompativel
com o sistema avulso de trabalho. Nesse caso, 0 auto de infragdo € pela violagdo a
esse mesmo artigo, por exigéncia do art. 11 da Lei n® 9.719/98.

INOBSERVANCIA DO INTERVALO DE ONZE HORAS ENTRE JORNADAS

As convencoes coletivas de trabalho podem prever exce¢des a essa norma.
Muitas vezes s&o relacionadas tantas exce¢des que isso acaba se tornando regra. Na
verdade, os proprios TPAs, pela propria forma descontinua de trabalho, querem a
“dobra”, que é a chance de ganhar uma remuneracdo maior, pois nao sabem quan-
do voltara a trabalhar.®? Em alguns casos, entretanto, a excepcionalidade é justificavel,
como, por exemplo, em portos sazonais ou em portos com um quantitativo de TPA
insuficiente, enquanto ndo forem qualificados TPAs em nimero adequado. A infracdo
é, nessa situacdo, ao art. 8° da Lei n® 9.719/98.

82 Apura-se essa infragdo primeiro conhecendo-se 0 “dia” do porto, ou seja, que horas se inicia 0 primeiro
turno e termina o Ultimo (exemplo de “dia portuario”; 7h as 13h, 13h as 19h, 19h as 1h e 1h as 7h).
Assim, o trabalhador do turno das 7h s6 podera voltar a trabalhar no dia seguinte as 7h (jornada
seguinte), mas o trabalhador do turno das 19h a 1h poderd trabalhar novamente as 13h (jornada
seguinte com intervalo de onze horas).
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SIMULTANEIDADE NA PRESTAGCAO DE SERVIGCOS

Esta cada vez mais escassa, desde que a Inspecdo do Trabalho voltou aos por-
tos. Caracteriza-se por um trabalhador ser escalado para duas equipes simultanea-
mente (N0 mesmo turno de trabalho), muitas vezes em navios diferentes. Infragao:
art. 7°, paragrafo Unico, da Lei n°® 9.719/98.

REMUNERAC}AO DE TRABALHADOR SEM QUE O MESMO TENHA ESTADO EM EFETI-
VO SERVICO

Essa infracdo é ligada a falta de verificacdo de presenca. Em geral, a autuagdo
é feita pela ndo-verificacdo de presenca ou pela remuneracéo ao ausente.

INCLUSAO EM FOLHA DE PAGAMENTO DE ‘““TRABALHADORES FANTASMAS”

Era muito comum quando o ganho do operador portuario era calculado por
um percentual do custo da operacdo. Assim, se a despesa total for de R$100,00, o
ganho do operador seria, por exemplo de R$5,00 (5%). Isso €, quanto maiores forem
0S custos, maior serd o lucro do operador. Entdo, alguns maus empresarios langa-
vam custos ficticios na operagdo para auferirem um lucro maior. Esse custo ficticio
poderia ser o langamento de pagamento a um trabalhador inexistente. A atuagdo
serd pela remuneracédo a trabalhador que ndo compareceu ao trabalho (art. 6°, para-
grafo Unico, da Lei n® 9.719/98).

Note-se, por essa infracdo, que pode haver uma espécie de conluio entre em-
presarios e liderancas sindicais para o aumento de despesas e, conseqlientemente,
beneficios mutuos. Entretanto, os embarcadores ou consignatarios que arcam com
esses custos, obviamente, 0s repassam aos consumidores. Assim, encarecem 0S pro-
dutos a serem exportados e importados, com prejuizo para toda a comunidade. Essa
€ uma das razBes dos portos brasileiros terem sido por muito tempo dos mais caros
do mundo.

Felizmente, com as privatizagdes e 0 incentivo a competicdo entre os portos
brasileiros, além dos portos do Mercosul, esta pratica espuria vem terminando, ja
que o preco cobrado pelos operadores tende a ser “fechado”, e. g., R$ x por container
movimentado.

INCLUSAO EM FOLHAS DE PAGAMENTO DE TRABALHADORES NAO INSCRITOS NO
OGMO

Atualmente, € dificil de ocorrer com os trabalhos portuarios, pois todos 0s
OGMOs estdo bem organizados nesse aspecto. Entretanto, alguns OGMOs assu-
miram encargos diversos da administragdo dos trabalhos portuarios, como, por exem-
plo, a amarracdo de navios, podendo utilizar trabalhadores sem inscricdo para esse
fim.
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OPERADORES PORTUARIOS DEPOSITANDO OU ENTREGANDO AOS SINDICATOS OS
VALORES CORRESPONDENTES AOS SALARIOS, FERIAS E 13° DOs TRABALHADORES

Decorre da disposicdo de alguns sindicatos obreiros em resistir a implantacéo
da nova normatizacdo portuaria. Atualmente, é raro encontrar essa infracdo devido
a firme disposicdo da Inspecdo do Trabalho em impedi-la com vérias autuagdes nos
OGMOs. (Art. 20, inciso 11, da Lei n° 9.719/98).

O CONFERENTE-CHEFE E O CONFERENTE-AJUDANTE SAO COMUMENTE ESCOLHI-
DOS PELO OPERADOR PORTUARIO ENTRE OS TRABALHADORES POR ELE
CREDENCIADO

Na legislacdo revogada isso era permitido. Entretanto, como ja explanado,
hoje existem somente duas formas de prestacdo de servi¢cos nos portos: o trabalho
avulso ou o trabalho com vinculo empregaticio. Se o operador portuario deseja
alguém para trabalhar sob sua confianca, que o contrate. Deve-se ter atencdo pois
essa pratica pode ocorrer também em outras atividades portuarias, como as de
estivadores. Outro ponto a ressaltar € que o credenciado pode aparecer sob varias
denominacdes: supervisor, preposto, etc. Muitas vezes podera ser remunerado “por
fora”, ndo aparecendo nas folhas de pagamento do OGMO. A autuagéo, nesse caso,
é pelo art. 41 da CLT.

O DESEQUILIBRIO NO RODIZIO

Ocorre muitas vezes pelo fato de os sindicatos obreiros manterem a escalacéo
dos TPAs. Esses sindicatos mantém uma série de privilégios para alguns trabalhadores,
como por exemplo, um rodizio especial para aqueles que estejam prestes a se aposentar
ou a obtencdo de trabalho para os dirigentes sindicais ou para apaniguados de suas
liderangas. Ocorre ainda a aplicacdo de penalidade a trabalhador por lideranga sin-
dical afastando-o ilegalmente do rodizio.

Essa pratica € perfeitamente comprovavel pela analise da estatistica dos traba-
Ihos realizados. A autuagdo é por infringéncia ao art. 3 da Lei n® 9.719/98.

DESCONTOS SINDICAIS ABUSIVOS

Era um sistema antigo que se justificava pelos encargos administrativos exer-
cidos pelos sindicatos de trabalhadores. Os préprios trabalhadores abriam méao de
parte de seus rendimentos para remunerar 0s servi¢os prestados pelo seu sindicato.
Entretanto, hoje ndo mais se justifica descontos de 15, 20, 25% ou mais de cada
servico prestado, haja vista que os sindicatos ndo exercem mais atividades adminis-
trativas. Muitos sindicatos, inclusive, devolvem parte do Desconto de Assisténcia
Social (DAS) ao final de cada més ou do ano, sem qualquer corre¢do monetaria. Tal
pratica deve-se ao fato de que muitos sindicatos emprestam dinheiro aos trabalhadores
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no correr do més e se ressarcem por meio do DAS. Some-se a isso que muitos desses
descontos foram estabelecidos em assembléias sindicais da década de 60.

Ressalte-se que essa é uma das principais razdes pelas quais os sindicatos lu-
tam por manter a escalacdo dos TPAs, pois dessa forma compelem os trabalhadores
a manterem-se sindicalizados. Se um TPA desvincular-se de seu sindicato podera
ficar impedido de concorrer ao rodizio.

O combate a essa infracdo é por intermédio de autuagdo ao OGMO por
desconto indevido (quando ndo existir assembléia sindical ou convencéo coletiva de
trabalho vigentes). Entretanto, existindo instrumento legal, cabera dendncia ao Mi-
nistério Publico do Trabalho para providéncias junto a Justica do Trabalho.

TRABALHADORES MATRICULADOS INDEVIDAMENTE No OGMO

Essa infracdo foi bastante comum quando da implantagdo dos OGMOs. Como
ja foi dito, somente aqueles trabalhadores que receberam BAPs “sim” ou BAPs “nao”
mas com sua situacdo regularizada por convencédo coletiva de trabalho; ou ainda
aqueles que mesmo ndo tendo participado do levantamento portuario, comprova-
ram os requisitos estabelecidos em lei tém direito a matricula no OGMO (registro
ou cadastro). Para os TPAs que passaram a exercer a atividade portuéria apos a
edicdo da lei dos portos, bastaria a qualificacdo em entidade indicada pelo OGMO
(cadastro) e a selecdo com base em critérios definidos em convencdo coletiva de
trabalho para inscricdo no registro.

Muitas auditorias foram feitas em diversos OGMOs para comprovagao desta
irregularidade, cotejando o registro e o cadastro com as publicagdes no Diario Ofi-
cial da Uni&o e verificando a documentacdo apresentada pelos trabalhadores “ndo
levantados” e as convencoes coletivas celebradas para a regularizacéo de situagao de
TPA.

Outra constante irregularidade é a permanéncia no registro ou cadastro de
TPA aposentado. O art. 27, 8 3°, da Lei n® 8.630/93 prevé o cancelamento da inscri-
¢do do trabalhador portuario que se aposentar. Entretanto, muitos OGMQOs, por
pressdo dos sindicatos, mantém esses trabalhadores no rodizio, prejudicando os de-
mais, que perdem oportunidades de trabalho. Por isso é necessario uma auditoria
no registro e cadastro do OGMO confrontando com o relatério de beneficios con-
cedidos pela Previdéncia Social.

Em ambos os casos, cabera autuacéo pelo art. 1° da Lei n® 9.719/98.

ExeEcucAo DE SERVICOS NAO PORTUARIOS

Alguns OGMOs vém assumindo outras atribui¢des que ndo a administracdo
da mdo-de-obra avulsa, e.g., fornecimento de amarradores, fornecimento de TPAS
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para atividades ndo portuarias a algumas administracdes portuarias. Esse procedi-
mento é temerario, tendo em vista as inimeras acdes trabalhistas buscando insercéo
do trabalhador nos OGMOs. Assim, este comeca fazendo somente a amarragdo ou
outra tarefa e, posteriormente, ganha na Justica o direito amplo ao trabalho portuério.
Por outro lado, algumas administracfes portuarias utilizam TPAs como se fossem em-
pregados, laborando diariamente em atividade de manutencéo e limpeza, tentando
fugir da vinculacdo empregaticia.

No OGMO, essa infragdo é autuada com base no art. 25 da Lei n® 8.630/93,
por exigéncia do art. 11 da Lei r° 9.719/98; e no caso da administracdo portuaria,
pelo art. 41 da CLT.

CoopPeraTIVAS DE TPAS IRREGULARES;

Além da fiscalizacdo especial sobre a cooperativa, com base na Lei n°® 5.764/
71 e na Portaria n°® 925 da SEFIT, devera ser verificado se a cooperativa preenche os
requisitos do art. 17 da Lei n° 8.630/93. No caso de irregularidade, devera ser for-
mulada dendncia ao Ministério Publico do Trabalho e a Administracdo Portuaria
visando ao descredenciamento e a desconstituicdo da cooperativa de trabalho.
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NORMA DE SEGURANCA E SAUDE NO
TrRABALHO PORTUARIO

Até a edicdo da Portaria i 53 de 17 de dezembro de 1997, que aprovou o
texto da Norma Regulamentadora n® 29, que trata da seguranca e salde no trabalho
portuario, era muito dificil a fiscalizagdo nesse sentido, uma vez que a maior parte
das normas de seguranca e salde ndo se aplicava aos portuarios devido a sua
especificidade, gerando a proliferacdo de acidentes de trabalho e moléstias profissio-
nais.

A partir de 1983, com o ingresso de médicos do trabalho, engenheiros e agen-
tes de higiene e seguranca nos quadros das DTMs, iniciou-se a fiscalizacdo das con-
digbes de seguranca e saude nos trabalhos portuério. ldentificou-se entdo a
inadequacdo da legislacdo relativa ao assunto, surgindo as primeiras propostas de
adequacdo da legislacdo e as primeiras estatisticas de acidentes de trabalho no setor
portuario. Ainda nessa década, a partir de estudos realizados pelo escritorio de
representacdo da FUNDACENTRO em Santos, foram elaboradas propostas consi-
deradas embrionarias em relacdo a NR-29.

Em 1990, pelo Decreto n° 99.534, é promulgada a Convengdo n° 152 da OIT,
relativa a seguranca e higiene dos trabalhos portuarios, o que reforcou a necessidade
de normatizacdo das condic6es de trabalho do setor.

Em 27.4.1995, pela Portaria r? 399, é criado o Grupo Técnico encarregado
da elaboracdo da Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho Por-
tuario, a partir das propostas oriundas de diversos seminarios realizados, com a
participacdo de profissionais das DRTs e da FUNDACENTRO, com comprovada
experiéncia técnica na area. Nesse mesmo ano foi publicada a primeira versdo da
NR-29 e teve inicio ampla discussdo sobre o tema, com a criacdo do Grupo de
Trabalho Tripartite — GTT. Esse grupo contou com a participagdo de representan-
tes de segmentos dos trabalhadores, de empresarios e do Governo, bem como cola-
boracéo da OIT e do GEMPO.

Do trabalho do GTT, resultou o texto da NR-29. A Portaria n°® 53 manteve o
GTT para acompanhamento da implantacdo da NR-29.

A NR-29 e a seguranca e satde do trabalho nos portos seréo objetos de manual
especifico.
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Resumo pas NoTtas TECNICAS E ENTENDIMENTOS
EmiTIDOS PARA A INSPECAO DO TRABALHO PORTUARIO

APOSENTADORIA DO T RABALHADOR PORTUARIO

APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO

A inscricdo no registro ou cadastro do trabalhador portuério extingue-se por
aposentadoria, se o beneficio previdenciario foi concedido ap6s 25.2.1993, data de
vigéncia da Lei n® 8.630/93. E relevante lembrar que tal exting¢io de inscrigio decor-
re tdo-somente da aposentadoria como trabalhador portuario. O retorno do apo-
sentado a inscricdo no cadastro estd condicionada a existéncia de vaga e outras exi-
géncias emanadas do OGMO.

APOSENTADORIA POR DOENCA, ACIDENTE DE TRABALHO oU INVALIDEZ

Em qualquer dessas situacOes a inscricdo no registro e no cadastro serd mantida
enquanto perdurar tal condicéo, conforme depreende-se dos arts. 475 e 476 da CLT
combinados com art. P, inciso XXXIV, da Constituicdo Federal. No entanto, a
verificacdo de que trabalhador em tal situagdo continua constando de escala rodiziaria
ensejara infracdo ao art. 1° da Lei n® 9.719/98.

APOSENTADORIA EspPEcCIAL

O retorno do portuario em aposentadoria especial (regida pela Lei r° 8.213/
91 e pelo Decreto r° 3.048/99) fica obstado pela propria natureza do beneficio, o
que foi gerado pelo exercicio do trabalho em presenca de agentes nocivos, ou seja, as
condicdes insalubres ou perigosas daquela atividade. E bom lembrar que tal 6bice
sO € aplicavel as aposentadorias especiais ocorridas ap6s 24.4.95, data da vigéncia da
Lei n® 9.032/95, que alterou a Lei n°® 8.213/91. N&o obstante, se o trabalhador optar
pelo cancelamento do beneficio (ver disposi¢des da OS Conjunta i° 98 de 9.6.99)
poderd reingressar no sistema, nas mesmas condicdes do trabalhador aposentado
por tempo de servico.

Exercicio pe ATIVIDADES ESTRANHAS A0 GERENCIAMENTO DO
TrRABALHO PoORTUARIO PELO OGMO

As disposicOes do art. 25 da Lei n® 8.630/93 vedam a prestacdo de servicos a
terceiros ou o exercicio de qualquer atividade ndo vinculada a gestdo da mao-de-
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obra do trabalhador portuario elencado na supracitada lei. Assim, inviavel e irregu-
lar o fornecimento e gerenciamento pelo OGMO de trabalhadores das categorias
profissionais de amarradores, carregadores de bagagem, ensacadores e outras nao
previstas na lei mencionada. Na mesma linha de raciocinio, € irregular o atendi-
mento de requisicdes de trabalhadores portuarios avulsos para o exercicio de ativi-
dade ndo-enquadrada como operacdo portuaria.

CoNFERENCIA DE CARGA E DEeEscaArcA VERsUsS CONFERENCIA DE
CAPATAZIA

As atividades de conferéncia de carga e descarga e de conferéncia de capatazia
apesar de similares na forma ndo se confundem. A primeira € direcionada a movi-
mentacdo de mercadorias no embarque e desembarque do navio e se destina a vali-
dar o manifesto de carga e propiciar a remuneragdo por producdo dos trabalhadores
portuarios. Enquanto a outra tem a ver com a responsabilidade do depositéario da
mercadoria perante a Alfandega e o consignatario. Assim, até que seja implementada
a multifuncionalidade prevista no art. 57, §1° da Lei n® 8.630/93, o servico previsto
no inciso 111 do § 3 do mesmo artigo é reserva legal dos trabalhadores portuarios
oriundos da categoria de conferente de carga e descarga.

GuARDA PORTUARIA

Configura-se como atividade-fim da administracdo do porto (art. 33, § P,
inciso V111, da Lei n° 8.630/93), e por n&o se confundir com a vigilancia patrimonial
regulada na Lei n® 7.102/93, a Guarda Portuaria deve ser organizada pela Autoridade
Portuaria utilizando-se de pessoal préprio contratado a prazo indeterminado e re-
gularmente treinado e supervisionado.

INscriICAO NO REGIsTRO bo OGMO bpE TRABALHADORES DE
CapraTAZIA ORIUNDOS DA ADMINISTRACAO PORTUARIA DESLIGADOS
Por Abpesio A PDV

O art. 70 da Lei de Modernizagdo dos Portos garantiu a inscrigdo no registro
do OGMO aos trabalhadores em capatazia demitidos sem justa causa apds a sua
vigéncia. Aqueles que aderem a um PDV fazem-no voluntariamente, 0 que afasta a
figura da demissdo sem justa causa, ndo tendo, portanto, o direito aquela inscricéo.
Entretanto, pelo Parecer/CJ/MTb P 001797, de 9 de janeiro de 1997, aprovado
pelo Parecer/CJ/MTb r° 008/97, de 10 de janeiro de 1997, a Consultoria Juridica
do entdo MTb entendeu que ha o direito a inscricdo no registro desses trabalhadores,
razdo por que ndo se pode autuar 0 OGMO por inscri¢do irregular.
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INTERCAMBIO

Tem sido pratica, mais ou menos generalizada, nos portos brasileiros o cha-
mado “intercdmbio”, que consiste na transferéncia temporéria de trabalhadores de
um para outro porto. Entendemos vidvel o conceito do intercdmbio, haja vista o
item 22 da Recomendacdo n® 145 da OIT. Consideramos, porém, que essa possibi-
lidade deve constar em Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) envolvendo os sin-
dicatos de operadores e de trabalhadores dos portos que queiram permitir tal pratica;
essa CCT teria carater autorizativo e deveria estabelecer as condi¢des gerais em que
poderia se dar o intercdmbio. A operacionalizacdo do intercdmbio, sua oportunidade,
0 nimero de vagas e 0s periodos, por se tratarem de matéria especificamente afeta a
administracdo da mao-de-obra, deveriam ser objeto de convénio entre o0s OGMOs
interessados.

CONTRIBUICAO SINDICAL DOS TRABALHADORES AVULSOS

A Contribui¢do Sindical dos trabalhadores avulsos corresponde a 1/30 (um
trinta avos) da remuneragdo percebida no més de fevereiro (ou Ultimo més trabalhado)
excluidas as parcelas referentes a férias e 13° salario. O desconto sera efetuado em
marco e o recolhimento em abril. Em ndo havendo trabalho em margo, posterga-se
a retencéo e o recolhimento para o primeiro més em que houver trabalho.

AtuacAo DE CooPERATIVA CONSTITUIDA NOS TERMOS DO ART. 17
DA LEI N© 8.630/93

Nos exatos termos dos arts. 16 e 17 da Lei n° 8.630/93, a cooperativa consti-
tuida por trabalhadores registrados e pré-qualificados como operadores portuarios
é titular e responsavel pela coordenacdo e direcdo das operacOes que realizar. Assim,
deverad proceder a todos os trabalhos elencados no art. 26 da supracitada lel,
requisitando junto ao OGMO a mao-de-obra complementar que julgar necessaria.
A prestacdo de servicos efetivada por cooperativa ou cooperado a outro operador
portuario/tomador de mao-de-obra constitui fraude a Lei r° 8.630/93 e a CLT.

AGENTE DE NAVEGACAO

O Agente de Navegacdo, nos termos dos arts. &° e 13 da Lei n® 9.719/98, ¢é
tomador de forca de trabalho avulso na éarea do porto organizado, atuando
especialmente na requisicdo de vigias portuarios para embarcacfes fundeadas e tra-
balhadores de bloco. Nessas situacdes, cabe ao Agente de Navegacdo verificar a
presenca de tais trabalhadores no local de trabalho, assim como repassar ao OGMO
os valores correspondentes a sua remuneragao e respectivos encargos, no prazo de
24 horas ap0s a prestacdo do servico.
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QUANTITATIVO DA REQUISICAO

Salvo disposicdo expressa de Sentenca Normativa, Acordo ou Convengao
Coletiva, o operador portuario/tomador de méao-de-obra deve requisitar ao OGMO
0 numero de trabalhadores que julgar necessario para a consecucdo da operacéo,
desde que ndo utilize trabalhadores estranhos ao sistema (ndo inscritos no OGMO)
na operagdo portuaria.

CoMPETENCIA DA AUTORIDADE PORTUARIA PARA AUTUACAO

A competéncia da Autoridade Portuaria no exercicio de seu poder de policia
na area do porto organizado ndo se confunde com a competéncia fiscalizatoria das
demais autoridades nos portos. Sdo esferas de competéncia distintas; assim, ndo
pode a administracdo portuaria, com base nos arts. 37, inciso |, 39, inciso | e 44,
todos da Lei P 8.630/93, aplicar penalidades em razdo de infragdes trabalhistas,
salvo se provocada pela autoridade da Inspe¢do do Trabalho.

RequisicAo bo CONSERTADOR

A atividade portuéaria de conserto de carga ndo pode ser exercida apenas por
ocasido da avaria da carga, uma vez que o trabalhador ndo pode permanecer a dispo-
sicdo do operador portuario na expectativa da ocorréncia de avaria sem ser remune-
rado. O operador que desejar realizar o conserto da carga devera requisitar os TPAs
que compordo as equipes de trabalho durante todo o tempo necessario para a reali-
zacdo da operacéo.

CARREGADOR DE BAGAGENS

O carregador de bagagens nao se confunde com o trabalhador portuario, nao
sendo inscrito no OGMO. E responsavel, quando solicitado, pelo transporte da
bagagem dos passageiros e tripulantes que embarquem ou desembarquem nos por-
tos.

A movimentacdo de bagagens por meio de contéineres no se aplica a Lei n°
8.630/793 e nem é competéncia dos carregadores de bagagem que ndo possuem a
qualificacdo necessaria.
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Lel N© 8.630, bE 25 bE FEVEREIRO DE 1993

Dispe sobre o Regime Juridico da Exploracdo dos
Portos Organizados e das Instalacdes Portuarias e da
outras providéncias.

CAPITULO |
DA ExpLorAacA0 DO PorTO E DAS OPERACOES PORTUARIAS

Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante concesséo, 0 porto
organizado.

8 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — porto organizado: o construido e aparelhado para atender as necessidades
da navegacdo e da movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou
explorado pela Unido, cujo trafego e operacOes portuérias estejam sob a jurisdicdo
de uma autoridade portuéria;

Il — operacdo portuéria: a de movimentagdo e armazenagem de mercadorias
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, realizada no porto organizado
por operadores portuarios;

Il — operador portuario: a pessoa juridica pré-qualificada para a execucdo de
operacdo portuaria na area do porto organizado;

IV — éarea do porto organizado: a compreendida pelas instala¢cbes portuarias,
quais sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e pieres de atracacdo e acostagem,
terrenos, armazens, edificacOes e vias de circulacdo interna, bem como pela infra-
estrutura de protecdo e acesso aquaviario ao porto tais como guias-correntes, que-
bra-mares, eclusas, canais, bacias de evolucdo e areas de fundeio que devam ser
mantidas pela Administracdo do Porto, referida na Secédo Il do Capitulo VI desta
Lei;

V — instalacdo portuaria de uso privativo: a explorada por pessoa juridica de
direito publico ou privado, dentro ou fora da area do porto, utilizada na movimen-
tacdo e/ou armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte
aquaviario.

§ 2° A concessdo do porto organizado serd sempre precedida de licitacdo rea-
lizada de acordo com a lei que regulamenta o regime de concessdo e permissao de
servicos publicos.
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Art. 2° A prestacdo de servicos por operadores portuarios e a construcdo,
total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliacdo, melhoramento e exploracédo de
instalacBes portuarias, dentro dos limites da area do porto organizado, serdo realiza-
das nos termos desta Lei.

Art. 3° Exercem suas func¢des no porto organizado, de forma integrada e har-
monica, a Administracdo do Porto, denominada autoridade portuéria, e as autori-
dades aduaneira, maritima, sanitaria, de salde e de policia maritima.

CapituLo |1
DAs INSTALACOES PORTUARIAS

Art. 4° Fica assegurado ao interessado o direito de construir, reformar, ampliar,
melhorar, arrendar e explorar instalacdo portuaria, dependendo:

| — de contrato de arrendamento, celebrado com a Unido, no caso de explora-
¢éo direta, ou com sua concessionaria, sempre por meio de licitacdo, quando locali-
zada dentro dos limites da area do porto organizado;

Il — de autorizacdo do ministério competente, quando se tratar de terminal de
uso privativo, desde que fora da &rea do porto organizado, ou quando o interessado
for titular do dominio Gtil do terreno, mesmo que situado dentro da area do porto
organizado.

§ 1° A celebragéo do contrato e a autorizacdo a que se referem os incisos | e 11
deste artigo devem ser precedidas de consulta a autoridade aduaneira e ao poder
publico municipal e de aprovagdo do Relatorio de Impacto sobre o Meio Ambiente
- RIMA.

§ 2° A exploracdo da instalacdo portuaria de que trata este artigo far-se-a sob
uma das seguintes modalidades:

| — uso publico;

Il — uso privativo:

a) exclusivo, para movimentacdo de carga propria;

b) misto, para movimentacdo de carga propria e de terceiros.

§ 3° A exploragdo de instalacdo portuéria de uso publico fica restrita a area
do porto organizado.

§ 4° S&o clausulas essenciais no contrato a que se refere o inciso | do caput
deste artigo, as relativas:

| — ao objeto, a area de prestacdo do servico e ao prazo;

Il — a0 modo, forma e condi¢Ges da exploragdo do servigo, com a indicagdo,

quando for o caso, de padrées de qualidade e de metas e prazos para o0 seu aperfeigoa-
mento;
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Il — aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualida-
de do servico;

IV — ao valor do contrato, nele compreendida a remuneragcdo pelo uso da
infra-estrutura a ser utilizada ou posta a disposicao da referida instalacdo, inclusive
a de protecdo e acesso aquaviario;

V — a obrigacdo de execucdo das obras de construcéo, reforma, ampliacdo e
melhoramento, com a fixacdo dos respectivos cronogramas de execucgdo fisico e
financeiro;

VI — aos direitos e deveres dos usuarios, com as obrigagdes correlatas do con-
trato e as sancGes respectivas;

VII - a reversdo de bens aplicados no servico;

VIII - aos direitos, garantias e obrigacdes do contratante e do contratado,
inclusive, quando for o caso, 0s relacionados com as previsiveis necessidades de
futuras suplementacdes, alteragOes e expansdes do servico e conseqliente moderni-
zacdo, aperfeicoamento e ampliacdo das instalagdes;

IX —a forma de fiscalizacdo das instalacdes, dos equipamentos e dos metodos
e praticas de execucdo dos servicos;

X — as garantias para adequada execu¢do do contrato;

X1 - ao inicio, término e, se for o caso, as condi¢des de prorrogacéo do con-
trato, que podera ser feita uma Unica vez, por prazo maximo igual ao originalmente
contratado, desde que prevista no edital de licitacdo e que o prazo total, incluido o
da prorrogagdo, ndo exceda a 50 anos;

XI1 — a responsabilidade do titular da instalacdo portuaria pela inexecucéo ou
deficiente execuc¢do dos servicos;

X111 - as hipoteses de extingdo do contrato;

XIV — a obrigatoriedade de prestacdo de informacdes de interesse da Admi-

nistracdo do Porto e das demais autoridades no porto, inclusive as de interesse espe-
cifico da Defesa Nacional, para efeitos de mobilizacao;

XV - a adoc¢do e ao cumprimento das medidas necessarias a fiscalizacao
aduaneira de mercadorias, veiculos e pessoas;

XVI - ao acesso, pelas autoridades do porto, as instalacBes portuarias;
XVII - as penalidades contratuais e sua forma de aplicacéo;
XVIII - ao foro.

§ 5° O disposto no inciso VI do paragrafo anterior somente se aplica aos
contratos para exploracédo de instalacdo portuaria de uso publico.

§ 6° Os investimentos realizados pela arrendataria de instalacdo portuéria
localizada em terreno da Unido localizado na area do porto organizado reverterdo a
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Unido, observado o disposto na lei que regulamenta o regime de concessédo e
permissdo de servigcos publicos.

Art. 5° O interessado na construcdo e exploragdo de instalacdo portuaria den-
tro dos limites da area do porto organizado deve requerer a Administracdo do Porto
a abertura da respectiva licitagéo.

§ 1° Indeferido o requerimento a que se refere o caput deste artigo cabe recur-
so, no prazo de 15 dias, a0 Conselho de Autoridade Portuaria de que trata a Secéo |
do Capitulo VI desta Lei.

§ 2° Mantido o indeferimento, cabe recurso, no prazo de 15 dias, ao ministé-
rio competente.

§ 3° Na hipotese de o requerimento ou recurso ndo ser decidido nos prazos
de 30 e 60 dias, respectivamente, fica facultado ao interessado, a qualquer tempo,
considera-lo indeferido, para fins de apresentacédo do recurso a que aludem os para-
grafos anteriores.

Art. 6° Para os fins do disposto no inciso Il do art. 4° desta Lei, considera-se
autorizacdo a delegacdo, por ato unilateral, feita pela Unido a pessoa juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

§ 1° A autorizacdo de que trata este artigo serd formalizada mediante contra-
to de adesdo, que contera as clausulas a que se referem os incisos I, 1, 111, V, VII,
VI, X, X, X1, X, X1V, XV, XVI, XVII e XVIII do §4° do art. 4° desta Lei.

§ 2° Os contratos para movimentacdo de cargas de terceiros reger-se-&o,
exclusivamente, pelas normas de direito privado, sem participacdo ou responsabili-
dade do poder publico.

§ 3° As instalacBes de que trata o caput deste artigo ficardo sujeitas a fiscaliza-
¢do das autoridades aduaneira, maritima, sanitéria, de saude e de policia maritima.

Art. 7° (Vetado).

CapiTturo 11
Do OpreraDOR PORTUARIO

Art. 8° Cabe aos operadores portudrios a realizacdo das operacdes portuarias
previstas nesta Lei.

§ 1° E dispensavel a intervencdo de operadores portuarios nas operacdes
portuarias:

I — que, por seus méetodos de manipulacdo, suas caracteristicas de automacao
Ou mecanizacéo, ndo requeiram a utilizacdo de mao-de-obra ou possam ser executadas
exclusivamente pela propria tripulacdo das embarcacdes;
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Il — de embarcacGes empregadas:

a) na execucdo de obras de servigos publicos nas vias aquaticas do Pais, seja
diretamente pelos poderes pablicos, seja por intermédio de concessionarios
ou empreiteiros;

b) no transporte de géneros de pequena lavoura e da pesca, para abastecer
mercados de &mbito municipal;

C) na navegacdo interior e auxiliar;

d) no transporte de mercadorias liquidas a granel;

e) no transporte de mercadorias sélidas a granel, quando a carga ou descarga
for feita por aparelhos mecéanicos automaticos, salvo quanto aos servicos
de rechego, quando necessarios.

Il — relativas a movimentacéo de:

a) cargas em area sobre controle militar, quando realizadas por pessoal militar
ou vinculado a organizacdo militar;

b) materiais pelos estaleiros de construgdo e reparagédo naval,

C) pecas sobressalentes, material de bordo, mantimentos e abastecimento de
embarcagoes.

IV — relativas ao abastecimento de aguada, combustiveis e lubrificantes para
navegacao.

§ 2° Caso o interessado entenda ser necessario a utilizacdo de mao-de-obra
complementar para execucdo das operacdes referidas no paragrafo anterior, deve
requisita-la ao Orgdo Gestor de Mao-de-Obra.

Art. 9° A pré-qualificacdo do operador portuario sera efetuada junto a Admi-
nistracdo do Porto, na forma de norma publicada pelo Conselho de Autoridade
Portuaria com exigéncias claras e objetivas.

§8 1° As normas de pré-qualificacdo referidas no caput deste artigo devem obe-
decer aos principios da legalidade, moralidade e igualdade de oportunidade.

§ 2° A Administracdo do Porto tera 30 dias, contados do pedido do interessa-
do, para decidir.

§ 3° Considera-se pre-qualificada como operador portuério a Administracéo
do Porto.

Art. 10. A atividade de operador portuario obedece as normas do regula-
mento do porto.

Art. 11. O operador portuario responde perante:

I — a Administracdo do Porto, pelos danos culposamente causados a infra-
estrutura, as instalacbes e ao equipamento de que a mesma seja a titular ou que,
sendo de propriedade de terceiro, se encontre a seu Servigo ou sob sua guarda;
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Il — o proprietario ou consignatario da mercadoria, pelas perdas e danos que
ocorrem durante as operacdes que realizar ou em decorréncia delas;

Il — o armador, pelas avarias provocadas na embarcacdo ou na mercadoria
dada a transporte;

IV — o trabalhador portuario, pela remuneragdo dos servigos prestados e res-
pectivos encargos;

V — 0 Orgio local de Gestio de Mo-de-Obra do trabalho avulso, pelas con-
tribuigdes ndo recolhidas;

VI - os 6rgdos competentes, pelo recolhimento dos tributos incidentes sobre
o trabalho portuério avulso.

Art. 12. O operador portuario é responsavel, perante a autoridade aduaneira,
pelas mercadorias sujeitas a controle aduaneiro, no periodo em que essas Ihe este-
jam confiadas ou quando tenha controle ou uso exclusivo de area do porto onde se
acham depositadas ou devam transitar.

Art. 13. Quando as mercadorias a que se referem o inciso Il do art. 11 e o
artigo anterior desta Lei estiverem em area controlada pela Administracdo do Porto,
e apos o seu recebimento, conforme definido pelo regulamento de exploracdo do
porto, a responsabilidade cabe a Administracdo do Porto.

Art. 14. O disposto nos artigos anteriores ndo prejudica a aplicagdo das de-
mais normas legais referentes ao transporte maritimo, inclusive as decorrentes de
convengdes internacionais ratificadas, enquanto vincularem internacionalmente a
Republica Federativa do Brasil.

Art. 15. O servico de movimentacdo de carga a bordo da embarcacdo deve
ser executado de acordo com a instrucdo de seu comandante ou de seus prepostos,
que serdo responsaveis pela arrumagao ou retirada da carga no que se refere a seguranca
da embarcacdo, quer no porto, quer em viagem.

Art. 16. O operador portuério € titular e responsavel pela dire¢do e coorde-
nacdo das operacOes portudrias que efetuar.

Art. 17. Fica permitido as cooperativas formadas por trabalhadores portuarios
avulsos, registrados de acordo com esta Lei, se estabelecerem como operadores por-
tuarios para a exploracdo de instalagdes portuarias, dentro ou fora dos limites da
area do porto organizado.

CapiTuLo 1V
DA GesTAo bE MAo-DE-OBRA DO TRABALHO PORTUARIO AvuLSO

Art. 18. Os operadores portuarios devem constituir, em cada porto organiza-
do, um Orgao de Gestédo de Méao-de-Obra do trabalho portuario, tendo como finalidade:
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I — administrar o fornecimento da méo-de-obra do trabalhador portuério e
do trabalhador portuario avulso;

Il — manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario e o regis-
tro do trabalhador portuario avulso;

Il — promover o treinamento e a habilitacdo profissional do trabalhador
portuario, inscrevendo-o no cadastro;

IV — selecionar e registrar o trabalhador portuario avulso;

V — estabelecer o nimero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao
registro do trabalhador portuério avulso;

VI — expedir os documentos de identificacdo do trabalhador portuario;

VII — arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, os valores devidos
pelos operadores portudrios, relativos a remuneracdo do trabalhador portuario avulso
e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

Paragrafo Gnico. No caso de vir a ser celebrado contrato, acordo, ou conven-
céo coletiva de trabalho entre trabalhadores e tomadores de servicos, este precedera

0 Orgdo gestor a que se refere o caput deste artigo e dispensara a sua intervencdo nas
relacOes entre capital e trabalho, no porto.

Art. 19. Compete ao Orgéo de Gestio de Mo-de-Obra do trabalho portuério
avulso:

| — aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato,
convencdo ou acordo coletivo de trabalho, inclusive, no caso de transgresséo disci-
plinar, as seguintes penalidades:

a) repreensdo verbal ou por escrito;

b) suspensdo do registro pelo periodo de 10 a 30 dias;

c) cancelamento do registro;

Il — promover a formagdo profissional e o treinamento multifuncional do

trabalhador portuario, bem assim programas de realocacdo e de incentivo ao cance-
lamento do registro e de antecipacdo de aposentadoria;

Il — arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, contribuicdes destina-
das a incentivar o cancelamento do registro e a aposentadoria voluntéria;

IV — arrecadar as contribuices destinadas ao custeio do 0rgao;
V — zelar pelas normas de salde, higiene e seguranca no trabalho portuario avulso;

VI - submeter a Administracdo do Porto e ao respectivo Conselho de Autori-
dade Portuaria propostas que visem a melhoria da operacdo portuéria e a valoriza-
¢éo econdmica do porto.

§ 1° O 6rgdo ndo responde pelos prejuizos causados pelos trabalhadores por-
tuarios avulsos aos tomadores dos seus Servigos ou a terceiros.
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§ 2° O oOrgdo responde, solidariamente com os operadores portuarios, pela
remuneracdo devida ao trabalhador portuario avulso.

§ 3° O drgdo pode exigir dos operadores portuarios, para atender a requisicao
de trabalhadores portuarios avulsos, prévia garantia dos respectivos pagamentos.

] Art. 20. O exercicio das atribuicGes previstas nos arts. 18 e 19 desta Lei, pelo
Orgdo de Gestdo de Méo-de-Obra do trabalho portuéario avulso, ndo implica vincu-
lo empregaticio com trabalhador portuario avulso.

Art. 21. O Orgio de Gestdo de Mao-de-Obra pode ceder trabalhador portu-
ario avulso em carater permanente ao operador portuario.

Art. 22. A gestdo da méo-de-obra do trabalho portuario avulso deve observar
as normas do contrato, conveng6es ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 23. Deve ser constituida, no ambito do Orgido de Gestio de Mao-de-
Obra, Comissdo Paritéaria para solucionar litigios decorrentes da aplicacdo das nor-
mas a que se referem os arts. 18, 19 e 21 desta Lei.

§ 1° Em caso de impasse, as partes devem recorrer a arbitragem de ofertas
finais.

§ 2° Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a desisténcia de qual-
quer das partes.

§ 3° Os arbitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as partes, e 0
laudo arbitral proferido para solucdo da pendéncia possui forca normativa, inde-
pendentemente de homologagdo judicial.

Art. 24. O Orgio de Gestio de Mao-de-Obra tera, obrigatoriamente, um Con-
selho de Supervisdo e uma Diretoria Executiva.

§ 1° O Conselho de Supervisdo serd composto por trés membros titulares e
respectivos suplentes, sendo cada um dos seus membros e respectivos suplentes in-
dicados por cada um dos blocos a que se referem os incisos Il a 1V do art. 31 desta
Lei, e terd por competéncia:

| — deliberar sobre a matéria contida no inciso V do art. 18 desta Lei;

Il — baixar as normas a que se refere o art. 28 desta Lei;

Il — fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e
papéis do organismo, solicitar informagdes sobre quaisquer atos praticados pelos
diretores ou seus prepostos.

§ 2° A Diretoria Executiva serd composta por um ou mais diretores, designa-
dos e destitutiveis, a qualquer tempo, pelo bloco dos prestadores de servi¢os portua-

rios a que se refere o inciso Il do art. 31 desta Lei, cujo prazo de gestdo nao sera
superior a trés anos, permitida a redesignagao.
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§ 3° Os membros do Conselho de Supervisdo, até 0 maximo de 1/3 (um
terco), poderdo ser designados para cargos de diretores.

§ 4° No siléncio do estatuto ou contrato social, competira a qualquer diretor
a representacdo do organismo e a pratica dos atos necessarios ao seu funcionamento
regular.

Art. 25. O Orgio de Gestdo de Mao-de-Obra é reputado de utilidade publica
e ndo pode ter fins lucrativos, sendo-Ihe vedada a prestacdo de servicos a terceiros ou
0 exercicio de qualquer atividade ndo vinculada a gestdo de mao-de-obra.

CarPiTuLo V
Do TraBaALHO PORTUARIO

Art. 26. O trabalho portuério de capatazia, estiva, conferéncia de carga, con-
serto de carga, bloco e vigilancia de embarcacdes, nos portos organizados, sera rea-
lizado por trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio a prazo indeterminado
e por trabalhadores portuarios avulsos.

Paragrafo Unico. A contratacdo de trabalhadores portuarios de estiva, confe-
réncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarca¢des com vinculo
empregaticio a prazo indeterminado sera feita, exclusivamente, dentre os trabalha-
dores portuarios avulsos registrados.

Art. 27. O Orgéo de Gestdo de Mao-de-Obra:

| — organizara e manteré cadastro de trabalhadores portuarios habilitados ao
desempenho das atividades referidas no artigo anterior;

Il — organizara e mantera o registro dos trabalhadores portuarios avulsos.

§ 1° A inscri¢do no cadastro do trabalhador portuario dependerd, exclusiva-
mente, de prévia habilitacdo profissional do trabalhador interessado, mediante trei-
namento realizado em entidade indicada pelo Orgdo de Gestdo de Mao-de-Obra.

§2° O ingresso no registro do trabalhador portuario avulso depende de prévia
selecdo e respectiva inscricdo no cadastro de que trata o inciso | deste artigo, obedecidas
a disponibilidade de vagas e a ordem cronoldgica de inscricdo no cadastro.

§ 3° A inscri¢do no cadastro e o registro do trabalhador portuério extingue-se
por morte, aposentadoria ou cancelamento.

Art. 28. A selecdo e o registro do trabalhador portuario avulso serdo feitos
pelo Orgéo de Gestdo de Mé&o-de-Obra avulsa, de acordo com as normas que forem
estabelecidas em contrato, convencéo ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 29. A remuneragdo, a definicdo das fungdes, a composi¢do dos ternos e
as demais condic¢des do trabalho portuario avulso serdo objeto de negociacéo entre
as entidades representativas dos trabalhadores portuarios avulsos e dos operadores
portuarios.
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CapiTuLo VI
DA ADMINISTRACAO DO PorTO ORGANIZADO

SecAo |
Do CoNseELHO DE AUTORIDADE PORTUARIA

Art. 30. Sera instituido, em cada porto organizado ou no ambito de cada
concessdo, um Conselho de Autoridade Portuaria.

§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Portuéria:

| — baixar o regulamento de exploracéo;

Il — homologar o horério de funcionamento do porto;

I11 — opinar sobre a proposta de orcamento do porto;

IV — promover a racionalizagéo e a otimizacdo do uso das instalacbes portuarias;
V — fomentar a ac¢do industrial e comercial do porto;

VI - zelar pelo cumprimento das normas de defesa da concorréncia;

VIl — desenvolver mecanismos para atracdo de cargas;

VIl — homologar os valores das tarifas portuarias;

IX — manifestar-se sobre os programas de obras, aquisi¢cdes e melhoramentos
da infra-estrutura portuaria;

X — aprovar o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto;

XI — promover estudos objetivando compatibilizar o plano de desenvolvi-
mento do porto com os programas federais, estaduais e municipais de transporte em
suas diversas modalidades;

X1l — assegurar o cumprimento das normas de protecdo ao meio ambiente;

X1 — estimular a competitividade;

XIV = indicar um membro da classe empresarial e outro da classe trabalhado-
ra para compor o Conselho de Administracdo ou 0rgdo equivalente da concessiona-
ria do porto, se entidade sob controle estatal;

XV — baixar seu regimento interno;

XVI — pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse do porto.

§ 2° Compete, ainda, ao Conselho de Autoridade Portuéria estabelecer nor-
mas visando ao aumento da produtividade e a reducdo dos custos das operacdes
portuérias, especialmente as de contéineres e do sistema roll-on/roll-off.

§ 3° O representante dos trabalhadores a que se refere o inciso XIV do § 1°
deste artigo sera indicado pelo respectivo sindicato de trabalhadores em capatazia
com vinculo empregaticio a prazo indeterminado.
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Art. 31. O Conselho de Autoridade Portuéaria sera constituido pelos seguin-
tes blocos de membros titulares e respectivos suplentes:

| — bloco do poder publico, sendo:

a) um representante do Governo Federal, que sera o presidente do Conselho;

b) um representante do estado onde se localiza o porto;

c) um representante dos municipios onde se localiza o porto ou 0s portos
organizados abrangidos pela concessao.

Il — bloco dos operadores portuéarios, sendo:
a) um representante da Administracdo do Porto;
b) um representante dos armadores;

c) um representante dos titulares de instalacBes portuarias privadas, localiza-
das dentro dos limites da area do porto;
d) um representante dos demais operadores portuarios.

I11 — bloco da classe dos trabalhadores portuéarios, sendo:
a) dois representantes dos trabalhadores portuarios avulsos;
b) dois representantes dos demais trabalhadores portuarios.

IV - bloco dos usuarios dos servicos e afins, sendo:
a) dois representantes dos exportadores e importadores de mercadorias;
b) dois representantes dos proprietarios e consignatarios de mercadorias;
C) um representante dos terminais retroportuarios.

§ 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, os membros do Conselho seréo
indicados:

| — pelo ministério competente, governadores de estado e prefeitos municipais,
no caso do inciso do caput deste artigo;

I — pelas entidades de classe das respectivas categorias profissionais e econémi-
cas, nos casos dos incisos 11 e 111 do caput deste artigo;

Il — pela Associacdo de Comeércio Exterior (AEB), no caso do inciso 1V,
alinea “a” do caput deste artigo;

IV — pelas associagdes comerciais locais, no caso do inciso 1V, alinea “b” do
caput deste artigo.

§2° Os membros do Conselho serdo designados pelo ministério competente
para um mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por igual ou iguais periodos.

8§ 3° Os membros do Conselho ndo serdo remunerados, considerando-se de
relevante interesse publico os servigos prestados.
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§ 4° As deliberacdes do Conselho serdo tomadas de acordo com as seguintes
regras:

| — cada bloco tera direito a um voto;
Il — O presidente do Conselho tera voto de qualidade.
§ 5% As deliberagGes do Conselho seréo baixadas em ato do seu presidente.

Art. 32. Os Conselhos de Autoridade Portuaria (CAPS) instituirdo Centros
de Treinamento Profissional destinados a formacdo e aperfeicoamento de pessoal
para 0 desempenho de cargos e o0 exercicio de fun¢des e ocupacdes peculiares as
operacdes portuarias e suas atividades correlatas.

Secio Il
DA AbMINISTRACAO DO PorTo ORGANIZADO

Art. 33. A Administracdo do Porto é exercida diretamente pela Unido ou
pela entidade concessionaria do porto organizado.

§ 1° Compete a Administracdo do Porto, dentro dos limites da area do porto:

| — cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos do servico e as clausulas
do contrato de concesséo;

Il — assegurar, a0 comércio e a navegacao, 0 gozo das vantagens decorrentes
do melhoramento e aparelhamento do porto;

Il — pré-qualificar os operadores portuarios;
IV — fixar os valores e arrecadar a tarifa portuaria;

V — prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho de Autoridade
Portuaria e ao Orgdo de Gestdo de Mao-de-Obrg;

VI — fiscalizar a execugdo ou executar as obras de construcéo, reforma, amplia-
¢do, melhoramento e conservacdo das instalagcbes portuarias, nelas compreendida a
infra-estrutura de protecdo e de acesso agquaviario ao porto;

VII - fiscalizar as operacGes portuarias, zelando para que 0s servigos se reali-
zem com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito a0 meio ambiente;

VIII — adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no porto, no
ambito das respectivas competéncias;

IX — organizar e regulamentar a guarda portuaria, a fim de prover a vigilancia
e seguranca do porto;

X — promover a remocéao de embarcacdes ou cascos de embarcacdes que pos-
sam prejudicar a navegacdao das embarcacdes que acessam 0 porto;

X1 — autorizar, previamente ouvidas as demais autoridades do porto, a entra-
da e a saida, inclusive a atracacdo e desatracacéo, o fundeio e o trafego de embarca-
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¢do na area do porto, bem assim a movimentacdo de carga da referida embarcacéo,
ressalvada a intervencdo da autoridade maritima na movimentacdo considerada
prioritaria em situacdes de assisténcia e salvamento de embarcacao;

XI1 - suspender operagdes portuarias que prejudiquem o bom funcionamen-
to do porto, ressalvados os aspectos de interesse da autoridade maritima responsavel
pela seguranca do trafego aquaviario;

X1 - lavrar autos de infracdo e instaurar processos administrativos, aplican-
do as penalidades previstas em lei, ressalvados os aspectos legais de competéncia da
Unido, de forma supletiva, para os fatos que serdo investigados e julgados conjunta-
mente;

XIV - desincumbir-se dos trabalhos e exercer outras atribuicbes que Ihes
forem cometidas pelo Conselho de Autoridade Portuéria;

XV - estabelecer o horéario de funcionamento no porto, bem como as jorna-
das de trabalho no cais de uso publico.

§ 2° O disposto no inciso XI do paragrafo anterior ndo se aplica a embarca-
¢do militar que ndo esteja praticando comércio.

§ 3° A autoridade maritima responsavel pela seguranca do trafego pode inter-
vir para assegurar ou garantir aos navios da Marinha do Brasil a prioridade para
atracacdo no porto.

§ 4° Para efeito do disposto no inciso XI deste artigo, as autoridades no porto
devem criar mecanismo permanente de coordenacdo e integragdo das respectivas
funcdes, com a finalidade de agilizar a fiscalizacdo e a liberagdo das pessoas, embar-
cacOes e mercadorias.

§ 5° Cabe a Administracdo do Porto, sob coordenacéo:

| — da autoridade maritima:

a) estabelecer, manter e operar o balizamento do canal de acesso e da bacia
de evolugéo do porto;

b) delimitar as areas de fundeadouro, de fundeio para carga e descarga, de
inspecdo sanitéria e de policia maritima, bem assim as destinadas a plata-
formas e demais embarcacOes especiais, navios de guerra e submarinos,
navios em reparo ou aguardando atracacdo e navios com cargas inflama-
veis ou explosivas;

c) estabelecer e divulgar o calado maximo de operacdo dos navios, em funcéo
dos levantamentos batimétricos efetuados sob sua responsabilidade;

d) estabelecer e divulgar o porte bruto maximo e as dimensées maximas dos
navios que irdo trafegar, em funcéo das limitacOes e caracteristicas fisicas
do cais do porto.
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Il — da autoridade aduaneira:
a) delimitar a area de alfandegamento do porto;

b) organizar e sinalizar os fluxos de mercadorias, veiculos, unidades de cargas
e de pessoas, na area do porto.

Art. 34. E facultado o arrendamento, pela Administracio do Porto, sempre
por meio de licitacdo de terrenos e instalagdes portuarias localizadas dentro da area
do porto, para utilizacdo ndo-afeta as operacfes portuarias, desde que previamente
consultada a administracdo aduaneira.

Secio I
DA ADMINISTRACAO ADUANEIRA NOS PorTos ORGANIZADOS

Art. 35. A administracdo aduaneira, nos portos organizados, sera exercida
nos termos da legislacéo especifica.

Pardgrafo Unico. A entrada ou saida de mercadorias procedentes ou destina-
das ao exterior somente podera efetuar-se em portos ou terminais alfandegados.

Art. 36. Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio das reparticdes
aduaneiras:

I — cumprir e fazer cumprir a legislacdo que regula a entrada, a permanéncia
e a saida de quaisquer bens ou mercadorias do Pais;

Il — fiscalizar a entrada, a permanéncia, a movimentacéo e a saida de pessoas,
veiculos, unidades de carga e mercadorias, sem prejuizo das atribui¢fes das outras
autoridades no porto;

Il — exercer a vigilancia aduaneira e promover a repressao ao contrabando, ao
descaminho e ao trafego de drogas, sem prejuizo das atribuicGes de outros 0rgéos;

IV — arrecadar os tributos incidentes sobre o comércio exterior;
V — proceder ao despacho aduaneiro na importacdo e na exportacao;

VI — apurar responsabilidade tributéria decorrente da avaria, quebra ou falta
de mercadorias, em volumes sujeitos a controle aduaneiro;

VIl — proceder a apreensdo de mercadoria em situagdo irregular, nos termos
da legislacdo fiscal aplicavel,

VI — autorizar a remogao de mercadorias da area do porto para outros locais,
alfandegados ou ndo, nos casos e na forma prevista na legislacdo aduaneirg;

IX — administrar a aplicacdo, as mercadorias importadas ou a exportar, de
regimes suspensivos, exonerativos ou devolutivos de tributos;

X — assegurar, no plano aduaneiro, o cumprimento de tratados, acordos ou
convencgdes internacionais;
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X1 — zelar pela observancia da legislacdo aduaneira e pela defesa dos interesses
fazendarios nacionais.

§ 1° O alfandegamento de portos organizados, patios, armazéns, terminais e
outros locais destinados a movimentacdo e armazenagem de mercadorias importa-
das ou destinadas a exportacdo, sera efetuado ap6s o cumprimento dos requisitos
previstos na legislacéo especifica.

§2° No exercicio de suas atribuicdes, a autoridade aduaneira tera livre acesso a
quaisquer dependéncias do porto e as embarcacfes atracadas ou ndo, bem como aos
locais onde se encontrem mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas,
podendo, quando julgar necessario, requisitar papéis, livros e outros documentos,
inclusive, quando necessario, o apoio de forca publica federal, estadual ou municipal.

CapriTtuLo VII
Das INFRACOES E PENALIDADES

Art. 37. Constitui infracdo toda a agdo ou omissdo, voluntaria ou involuntaria,
que importe:

| — na realizacdo de operagGes portuérias com infringéncia ao disposto nesta
Lei ou com inobservancia dos regulamentos do porto;

Il - na recusa, por parte do Orgdo de Gestio de M3o-de-Obra, da distribuicdo
de trabalhadores a qualquer operador portuério, de forma ndo justificada;

Il — na utilizacdo de terrenos, area, equipamentos e instalagdes localizadas na
area do porto, com desvio de finalidade ou com desrespeito a lei ou aos regulamentos.

§ 1° Os regulamentos do porto ndo poderdo definir infragdo ou cominar
penalidade que nédo esteja autorizada ou prevista em lel.

§ 2° Responde pela infragdo, conjunta ou isoladamente, qualquer pessoa fisi-
ca ou juridica que, intervindo na operagdo portuaria, concorra para a sua pratica ou
dela se beneficie.

Art. 38. As infracOes estdo sujeitas as seguintes penas, aplicaveis separada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta:
| — adverténcia;

Il — multa, de 100 (cem) até 20.000 (vinte mil) Unidades Fiscais de Referéncia
(UFIR);

Il — proibicdo de ingresso na area do porto por periodo de 30 a 180 dias;

IV — suspensdo da atividade de operador portuario, pelo periodo de 30 a 180
dias;

V — cancelamento do credenciamento do operador portuério.
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Art. 39. Compete a Administracdo do Porto:

I — determinar a pena ou as penas aplicaveis ao infrator ou a quem deva
responder pela infracdo, nos termos da lei;

Il — fixar a quantidade da pena, respeitados os limites legais.

Art. 40. Apurando-se, N0 mesmo processo, a pratica de duas ou mais infra-
¢Oes, pela mesma pessoa fisica ou juridica, aplicam-se, cumulativamente, as penas a
elas cominadas, se as infracOes ndo forem idénticas.

§ 1° Quando se tratar de infracdo continuada em relacdo a qual tenham sido
lavrados diversos autos ou representagdes, serdo eles reunidos em um sG processo,
para imposicdo da pena.

§ 2° Considerar-se-&o continuadas as infragGes quando se tratar de repeticdo

de falta ainda ndo apurada ou que seja objeto de processo, de cuja instauragcdo o
infrator ndo tenha conhecimento, por meio de intimagao.

Art. 41. Da decisdo da Administracdo do Porto que aplicar a penalidade cabera
recurso voluntario, no prazo de 30 dias contados da intimacgdo, para o conselho de
Autoridade Portuaria, independentemente de garantia de instancia.

Art. 42. Na falta de pagamento de multa no prazo de 30 dias a partir da
ciéncia, pelo infrator, da decisdo final que impuser a penalidade, tera lugar o proces-
SO de execucdo.

Art. 43. As importancias pecuniarias resultantes da aplicacdo das multas pre-
vistas nesta Lei reverterdo para a Administracdo do Porto.

Art. 44. A aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei, e seu cumprimento,
ndo prejudica, em caso algum, a aplicacdo das penas cominadas para 0 mesmo fato
pela legislacdo aplicavel.

CapriTtuLo VII
Das Disposicoes FINAIS

Art. 45. O operador portuario ndo podera locar ou tomar mao-de-obra sob o
regime de trabalho temporario (Lei r® 6.019, de 3 de janeiro de 1974).

Art. 46. (Vetado).

CapriTuLo VII
Das Disposicoes TRANSITORIAS

Art. 47. E fixado o prazo de 90 dias contados da publicagdo desta Lei para a
constituicdo dos Orgdos locais da Gestdo da Mé&o-de-Obra do trabalho portuario
avulso.
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Paragrafo unico. Enquanto ndo forem constituidos os referidos 6rgéos, suas
competéncias serdo exercidas pela respectiva Administracdo do Porto.

Art. 48. Os atuais contratos de exploragdo de terminais ou embarcadores de
uso privativo deverdo ser adaptados, no prazo de até 180 dias, a disposicao desta Lei,
assegurado aos titulares o direito de opcdo por qualquer das formas de exploracdo
previstas no inciso 11 do § 2° do art. 4° desta Lei.

Art. 49. Na falta de contrato, convencdo ou acordo coletivo de trabalho, de-
vera ser criado o 6rgdo gestor a que se refere o art. 18 desta Lei no nonagésimo dia
a contar da publicacdo desta Lei.

Art. 50. Fica o Poder Executivo autorizado a desmembrar as atuais conces-
sOes para exploracdo de portos.

Art. 51. As administracdes dos portos organizados devem adotar estruturas
de tarifas adequadas aos respectivos sistemas operacionais em substituicdo ao mode-
lo tarifario previsto no Decreto n°® 24.508, de 29 de junho de 1934, e suas alteracOes.

Paragrafo Unico. As novas estruturas tarifarias deverdo ser submetidas a aprecia-
¢éo dos respectivos Conselhos de Autoridade Portudria, dentro do prazo de 60 dias.

Art. 52. A aliquota do Adicional de Tarifa Portuaria (ATP) (Lei r® 7.700, de
21 de dezembro de 1988) é reduzida para:

I — em 1993, 40% (quarenta por cento);

Il — em 1994, 30% (trinta por cento);

1 —em 1995, 20% (vinte por cento).

§ 1° A partir do exercicio de 1993, os recursos do ATP serdo aplicados no
porto organizado que lhes deu origem, nos seguintes percentuais:

I — 30% (trinta por cento) em 1993;

Il — 40% (quarenta por cento) em 1994;

I11 — 50% (cinqlienta por cento) em 1995;

IV — 60% (sessenta por cento) em 1996;

V — 70% (setenta por cento) a partir do exercicio de 1997.

§2° O ATP néo incide sobre operacOes portuarias realizadas com mercadorias
movimentadas em instalacbes portuarias localizadas fora da area do porto organizado.

Art. 53. O Poder Executivo promoverd, no prazo de 180 dias, a adaptacéo
das atuais concessdes, permissdes e autorizacfes as disposicdes desta Lei.

Art. 54. E assegurada a inscricdo no cadastro de que trata o inciso | do art. 27
desta Lei aos atuais integrantes de forcas supletivas que, matriculados, credenciados
ou registrados, complementam o trabalho dos efetivos.
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Art. 55. E assegurado o registro de que trata o inciso Il do art. 27 desta Lei
aos atuais trabalhadores portuérios avulsos matriculados, até 31 de dezembro de
1990, na forma da lei, junto aos Orgdos competentes, desde que estejam
comprovadamente exercendo a atividade em carater efetivo desde aquela data.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao abrange os trabalhadores portuarios
aposentados.

Art. 56. E facultado aos titulares de instalagbes portuarias de uso privativo a
contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado, observado o disposto no con-
trato, convencdo ou acordo coletivo de trabalho das respectivas categorias econdmi-
cas preponderantes.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, as atuais instalag6es
portuarias de uso privativo devem manter, em carater permanente, a atual propor-
cdo entre trabalhadores com vinculo empregaticio e trabalhadores avulsos.

Art. 57. No prazo de cinco anos contados a partir da publicacdo desta Lei, a
prestacdo de servigcos por trabalhadores portuérios deve buscar, progressivamente, a
multifuncionalidade do trabalho, visando adequé-lo aos modernos processos de
manipulacdo de cargas e aumentar a sua produtividade.

§ 1° Os contratos, as convencgdes e 0s acordos coletivos de trabalho deverao
estabelecer os processos de implantacdo progressiva da multifuncionalidade do tra-
balho portuario de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo a multifuncionalidade deve abran-
ger as atividades de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, vigi-
lancia de embarcacdes e bloco.

§ 3° Considera-se;

| — capatazia: a atividade de movimentacdo de mercadorias nas instalacOes de
uso publico, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno, aber-
tura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulacdo, arrumacao e entrega,
bem como o carregamento e descarga de embarcacOes, quando efetuados por apare-
Ihamento portuério;

Il — estiva: a atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses ou nos
porbes das embarcacOes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo, arruma-
¢éo, peacdo e despeacdo, bem como o carregamento e a descarga das mesmas, quan-
do realizados com equipamentos de bordo;

Il — conferéncia de carga: a contagem de volumes, anotagdo de suas caracte-
risticas, procedéncia ou destino, verificagdo do estado das mercadorias, assisténcia a
pesagem, conferéncia do manifesto, e demais servigos correlatos nas operacoes de
carregamento e descarga de embarcagdes;
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IV — conserto de carga: o reparo e restauracdo das embalagens de mercadorias,
nas operacOes de carregamento e descarga de embarcacdes, reembalagem, marcacéo,
remarcagdo, carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e posteri-
Or recomposicao;

V - vigilancia de embarcacgdes: a atividade de fiscalizacdo da entrada e saida
de pessoas a bordo das embarcacOes atracadas ou fundeadas ao largo, bem como da
movimentacdo de mercadorias nos portalds, rampas, pordes, conveses, plataformas
e em outros locais da embarcagao.

VI - bloco: a atividade de limpeza e conservacdo de embarcacGes mercantes e
de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena
monta e servigos correlatos.

Art. 58. Fica facultado aos trabalhadores avulsos, registrados em decorréncia
do disposto no art. 55 desta Lei, requererem ao Organismo local de Gestdo de Mao-
de-Obra, no prazo de até 1 (um) ano contado do inicio da vigéncia do adicional a
que se refere o art. 61, o cancelamento do respectivo registro profissional.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera antecipar o inicio do prazo esta-
belecido neste artigo.

Art. 59. E assegurada aos trabalhadores portuarios avulsos que requeiram o
cancelamento do registro nos termos do artigo anterior:

| —indenizacdo correspondente a Cr$50.000.000,00 (cinglienta milhdes de
cruzeiros), a ser paga de acordo com as disponibilidades do Fundo previsto no art. 64
desta Lei;

Il — 0 saque do saldo de suas contas vinculadas do FGTS, de que dispbe a Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 1° O valor da indenizacdo de que trata o inciso | deste artigo sera corrigido
monetariamente, a partir de julho de 1992, pela variagdo mensal do Indice de Reajuste
do Salario-Minimo (IRSM), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE).

§ 2° O cancelamento do registro somente surtira efeito a partir do recebi-
mento, pelo trabalhador portuario avulso, da indenizacéo.

§ 3° A indenizacdo de que trata este artigo € isenta de tributos da competén-
cia da Unido.

Art. 60. O trabalhador portuario avulso que tenha requerido o cancelamento do
registro nos termos do art. 58 desta Lei, para constituir sociedade comercial, cujo objeto
seja 0 exercicio da atividade de operador portuario, tera direito a complementacdo de
sua indenizacdo, no valor correspondente a Cr$12.000.000,00 (doze milhdes de cruzei-
ros), corrigidos na forma do disposto do § 1° do artigo anterior, mediante prévia com-
provagdo da subscricdo de capital minimo equivalente ao valor total a que faca jus.
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Art. 61. E criado o Adicional de Indenizacdo do Trabalhador Portuério Avulso
— AITP destinado a atender aos encargos de indenizagdo pelo cancelamento do
registro do trabalhador portuario avulso nos termos desta Lei.

Paragrafo Gnico. O AITP tera vigéncia pelo periodo de 4 (quatro) anos, con-
tados do inicio do exercicio financeiro seguinte ao da publicacédo desta Lei.

Art. 62. O AITP é um adicional ao custo das operagdes de carga e descarga
realizadas com mercadorias importadas ou exportadas, objeto do comercio na nave-
gacdo de longo curso.

Art. 63. O adicional incide nas operacOes de embarque e desembarque de
mercadorias importadas ou exportadas por navegacao de longo curso a razdo de 0,7
(sete décimos) de UFIR por tonelada de granel sélido, 1,0 (uma) UFIR por tonelada
de granel liquido e 0,6 (seis décimos) de UFIR por tonelada de carga geral, solta ou
unitizada.

Art. 64. Sdo isentas do AITP as operacdes realizadas com mercadorias movi-
mentadas no comércio interno, objeto de transporte fluvial, lacustre e de cabotagem.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos deste artigo, considera-se transporte fluvial,
lacustre e de cabotagem a ligacdo que tem origem e destino em porto brasileiro.

Art. 65. O AITP sera recolhido pelos operadores portuarios responsaveis pela
carga ou descarga das mercadorias até dez dias ap0s a entrada da embarcacdo no
porto de carga ou descarga em agéncia do Banco do Brasil S/A, na praca de localiza-
¢éo do porto.

§ 1° Dentro do prazo previsto neste artigo, 0s operadores portuarios deverao
apresentar a Receita Federal o comprovante do recolhimento do AITP.

§2° O atraso no recolhimento do AITP importara na inscricdo do débito em
Divida Ativa, para efeito de cobranca executiva, nos termos da legislacdo em vigor.

§ 3° Na cobranca executiva, a divida fica sujeita a correcdo monetaria, juros
de mora de 1% (um por cento) ao més e multa de 20% (vinte por cento) sobre a
importancia devida.

§ 4° Os 0Orgdos da Receita Federal ndo dar&o seguimento a despachos de mer-
cadorias importadas ou exportadas, sem comprovacdo do pagamento do AITP.

Art. 66. O produto da arrecadacdo do AITP sera recolhido ao fundo de que
trata o art. 67 desta Lei.

Art. 67. E criado o Fundo de Indenizagdo do Trabalhador Portuario Avulso
(FITP), de natureza contabil, destinado a prover recursos para indenizacdo do can-
celamento do registro do trabalhador portuario avulso, de que trata esta Lei.

§ 1° S&o recursos do Fundo:
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| — 0 produto da arrecadagdo do AITP;

Il - (vetado);

Il — o produto do retorno das suas aplicacdes financeiras;
IV —a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados.

§ 2° Os recursos disponiveis do Fundo poderdo ser aplicados em titulos
publicos federais ou em outras operacdes aprovadas pelo Ministro da Fazenda.

§ 3° O Fundo tera como gestor o Banco do Brasil S/A.

Art. 68. Para os efeitos previstos nesta Lei, os Orgdos locais de Gestdo de
Mé&o-de-Obra informaréo ao gestor do Fundo o nome e a qualificacdo do beneficiario
da indenizacgdo, bem assim a data do requerimento a que se refere o art. 58 desta Lel.

Art. 69. As administracdes dos portos organizados estabelecerdo planos de
incentivo financeiro para o desligamento voluntario de seus empregados, visando
ao ajustamento de seus quadros as medidas previstas nesta Lei.

Art. 70. E assegurado aos atuais trabalhadores portuarios em capatazia, com
vinculo empregaticio a prazo indeterminado, a inscri¢do no registro a que se refere
o inciso 11 do art. 27 desta Lei, em qualquer dos Orgaos locais de Gestdo de M&o-de-
Obra, a sua livre escolha, no caso de demissdo sem justa causa.

Art. 71. O registro de que trata o inciso Il do caput do art. 27 desta Lei abran-
ge os atuais trabalhadores integrantes dos sindicatos de operarios avulsos em capatazia,
bem como a atual categoria de arrumadores.

Art. 72. (Vetado).

Art. 73. O BNDES, por intermédio do FINAME, financiara, com priorida-
de, os equipamentos portuarios.

Art. 74. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 75. Ficam revogados, no prazo de 180 dias contados da publicagdo desta
Lei, os arts. 254 a 292 e o inciso VIII do art. 544 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 76. Ficam revogados, também, os Decretos n° 24.324, de 1° de junho de
1934; 24.447, de 22 de junho de 1934; 24.508, de 29 de junho de 1934; 24.511, de 29
de junho de 1934; e 24.599, de 6 de junho de 1934; os Decretos-Lei n= 6.460, de 2 de
maio de 1944 e 8.439, de 24 de dezembro de 1945; as Leis n= 1.561, de 21 de feverei-
ro de 1952; 2.162, de 4 de janeiro de 1954; 2.191, de 5 de marc¢o de 1954 e 4.127, de
27 de agosto de 1962; os Decretos-Lei n 3, de 27 de janeiro de 1966; 5, de 4 de abril
de 1966; e 83, de 26 de dezembro de 1966; a Lei n® 5.480, de 10 de agosto de 1968; os
incisos VI e VII do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.143, de 30 de dezembro de 1970; as
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Leis n= 6.222, de 10 de julho de 1975 e 6.914, de 27 de maio de 1981, bem como as
demais disposi¢des em contrario.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Alberto Goldmann
Walter Barelli
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Lel N© 9.719, pE 27 DE NoveEmBRO DE 1998

Dispde sobre normas e condicbes gerais de protecdo ao
trabalho portuario, institui multas pela inobservancia
de seus preceitos, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria rP
1.728-19, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Maga-
Ihdes, Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da Cons-
tituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art.1° Observado o disposto nos arts. 18 e seu paragrafo unico, 19 e seus 88
20, 21, 22, 25 e 27 e seus §8 29, 47, 49 e 56 e seu paragrafo Unico, da Lei n° 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, a méo-de-obra do trabalho portuario avulso devera ser
requisitada ao Orgdo Gestor de M&o-de-Obra.

Art.2° Para os fins previstos no art. 1° desta Lei:

| — cabe ao operador portuério recolher ao Orgdo Gestor de M&o-de-Obra 0s
valores devidos pelos servigos executados, referentes a remuneracao por navio, acres-
cidos dos percentuais relativos a 13° salario, férias, Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS, encargos fiscais e previdenciarios, no prazo de 24 horas da realizagéo
do servigo, para viabilizar o pagamento ao trabalhador portuario avulso;

Il — cabe ao Orgio Gestor de Mio-de-Obra efetuar o pagamento da remune-
racdo pelos servicos executados e das parcelas referentes a 13° salario e férias, direta-
mente ao trabalhador portuério avulso.

§ 1° O pagamento da remuneracdo pelos servigos executados serd feito no
prazo de 48 horas ap06s o término do servigo.

§ 20 Para efeito do disposto no inciso 11, o Orgdo Gestor de M3o-de-Obra
depositara as parcelas referentes as férias e ao 13° salario, separadas e respectivamen-
te, em contas individuais vinculadas, a serem abertas e movimentadas as suas expensas,
especialmente para esse fim, em instituicdo bancaria de sua livre escolha, sobre as
quais deverdo incidir rendimentos mensais com base nos parametros fixados para
atualizacdo dos saldos dos depdsitos de poupanca.

§3° Os depositos a que se refere o paragrafo anterior serdo efetuados no dia 2
do més seguinte ao da prestacdo do servico, prorrogado o prazo para o primeiro dia
atil subseqiiente se 0 vencimento cair em dia em que nao haja expediente bancario.
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§ 4° O operador portuéario e o Orgdo Gestor de M&o-de-Obra sdo solidaria-
mente responsaveis pelo pagamento dos encargos trabalhistas, das contribuictes
previdenciarias e demais obrigac@es, inclusive acessorias, devidas a Seguridade Social,
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, vedada a invocacgao do
beneficio de ordem.

§ 5° Os prazos previstos neste artigo podem ser alterados mediante convencéo
coletiva firmada entre entidades sindicais representativas dos trabalhadores e opera-
dores portuarios, observado o prazo legal para recolhimentos dos encargos fiscais,
trabalhistas e previdenciarios.

§ 6° A liberacdo das parcelas referentes a 13° salario e férias, depositadas nas
contas individuais vinculadas, e o recolhimento do FGTS e dos encargos fiscais e
previdenciarios serdo efetuados conforme regulamentacéo do Poder Executivo.

Art. 3 O Orgdo Gestor de Mio-de-Obra mantera o registro do trabalhador
portuario avulso que:

| — for cedido ao operador portuario para trabalhar em carater permanente;

Il — constituir ou se associar a cooperativa formada para se estabelecer como
operador portuario, na forma do art. 17 da Lei r° 8.630/93.

§ 1° Enquanto durar a cessdo ou associacdo de que tratam os incisos | e Il
deste artigo, o trabalhador deixara de concorrer a escala como avulso.

§ 2° E vedado ao Orgdo Gestor de M&o-de-Obra ceder trabalhador portuario
avulso cadastrado a operador portuario, em carater permanente.

Art. £ E assegurado ao trabalhador portuério avulso cadastrado no Orgéo
Gestor de Mao-de-Obra o direito de concorrer a escala diaria complementando a
equipe de trabalho do quadro dos registrados.

Art. 5 A escalagdo do trabalhador portuario avulso, em sistema de rodizio,
sera feita pelo Orgdo Gestor de Mao-de-Obra.

Art. 6° Cabe ao operador portuério e ao Orgdo Gestor de M3o-de-Obra veri-
ficar a presenca, no local de trabalho, dos trabalhadores constantes da escala diéria.

Paragrafo Unico. Somente fara jus a remuneracédo o trabalhador avulso que,
constante da escala diaria, estiver em efetivo servico.

Art. 7° O Orgio Gestor de M&o-de-Obra devera, quando exigido pela fiscali-
zac¢do do Ministério do Trabalho e do INSS, exibir as listas de escalagdo diria dos
trabalhadores portuarios avulsos, por operador portuario e por navio.

Paragrafo unico. Cabera exclusivamente ao Orgdo Gestor de Mio-de-Obra a
responsabilidade pela exatiddo dos dados langados nas listas diarias referidas no
caput deste artigo, assegurando que ndo haja pretericdo do trabalhador regularmen-
te registrado e simultaneidade na escalacéo.
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Art. 8 Na escalacdo diaria do trabalhador portuario avulso devera sempre
ser observado um intervalo minimo de 11 horas consecutivas entre duas jornadas,
salvo em situagdes excepcionais, constantes de acordo ou convencdo coletiva de
trabalho.

Art. 9° Compete ao Orgio Gestor de Mao-de-Obra, ao operador portuério e
ao empregador, conforme o caso, cumprir e fazer cumprir as normas concernentes
a saude e seguranca do trabalho portuério.

Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho estabelecera as normas regulamenta-
doras de que trata o caput deste artigo.

Art. 10. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as se-
guintes multas:

| — de R$173,00 (cento e setenta e trés reais) a R$1.730,00 (um mil, setecentos
e trinta reais), por infracdo ao caput do art. 7

Il — de R$575,00 (quinhentos e setenta e cinco reais) a R$5.750,00 (cinco mil,
setecentos e cinglenta reais), por infracdo as normas de seguranca do trabalho por-
tuario, e de R$345,00 (trezentos e quarenta e cinco reais) a R$3.450,00 (trés mil,
quatrocentos e cingienta reais), por infracdo as normas de saude do trabalho, nos
termos do art. °;

11 — de R$ 345,00 (trezentos e quarenta e cinco reais) a R$3.450,00 (trés mil,
quatrocentos e cinguenta reais), por trabalhador em situacdo irregular, por infracdo
ao paragrafo Unico do art. 7° e aos demais artigos.

Paragrafo unico. As multas previstas neste artigo serdo graduadas segundo a
natureza da infracdo, sua extensdo e a intengdo de quem a praticou, e aplicadas em
dobro em caso de reincidéncia, oposicao a fiscalizacdo e desacato a autoridade, sem
prejuizo das penalidades previstas na legislacdo previdenciaria.

Art. 11. O descumprimento dos arts. 22, 25 e 28 da Lei n°® 8.630/93, sujeitard
o infrator a multa prevista no inciso I, e o dos arts. 26 e 45 da mesma Lei a multa
prevista no inciso 111 do artigo anterior, sem prejuizo das demais sancfes cabivelis.

Art. 12. O processo de autuacdo e imposicdo das multas previsto nesta Lei
obedecera ao disposto no Titulo VII da Consolidacdo das Leis do Trabalho ou na
legislagdo previdenciaria, conforme o caso.

Art. 13. Esta Lei também se aplica aos requisitantes de mao-de-obra de traba-
Ihador portuario avulso junto ao Orgdo Gestor de Mdao-de-Obra que ndo sejam
operadores portuarios.

Art. 14. Compete ao Ministério do Trabalho e ao INSS a fiscalizagdo da
observancia das disposicdes contidas nesta Lei, devendo as autoridades, de que trata
o art. 3° da Lei n° 8.630/93, colaborar com os Agentes da Inspecdo do Trabalho e
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Fiscais do INSS em sua acdo fiscalizadora, nas instalagdes portuarias ou a bordo de
navios.

Art. 15. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviso-
ria n® 1.679-18, de 26 de outubro de 1998.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 17. Revoga-se a Medida Provisoria n° 1.679-18, de 26 de outubro de 1998.

Congresso Nacional, 27 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110°
da Republica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente
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DecreTo N° 1.467, peE 27 peE ABRIL DE 1995

Cria 0 Grupo Executivo para Modernizacdo dos Portos.

O Presidente da Republica , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, da Constituicdo,

DECRETA:

Art. ° Fica criado o Grupo Executivo para Modernizacdo dos Portos
(GEMPO), com a finalidade de coordenar as providéncias necessarias a moderniza-
¢do do Sistema Portuario Brasileiro, em especial a efetivacdo plena das disposicdes
estabelecidas pela Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 22 Compete a0 GEMPO:
| — elaborar, implementar e monitorar o Programa Integrado de Moderniza-
¢do Portuéria;

Il — acelerar a implementagdo de medidas no sentido de descentralizar a exe-
cucdo dos servigos portuarios prestados pela Unido, na modalidade de concesséo e
arrendamento, inclusive a iniciativa privada;

Il — adotar providéncias que estabelecam o novo ordenamento das relacdes
entre os trabalhadores e os usuarios dos servigos portuarios, obedecido o disposto
na Lei n° 8.630, de 1993,

IV — adotar medidas visando ao efetivo funcionamento dos Orgdos Gestores
de Mao-de-Obra e dos Conselhos de Autoridade Portuéria, bem assim a racionaliza-
céo das estruturas e procedimentos das administracbes portuarias;

V — propor 0s atos normativos que se fizerem necessarios a implantacdo do
programa previsto no inciso 1.

Art. 3> O GEMPO subordinar-se-4 a Camara de Politicas de Infra-Estrutura
e sera integrado por um representante de cada ministério a seguir indicado:

| — dos Transportes;

Il — do Trabalho;
Il — da Fazenda;
IV - da Inddstria, do Comércio e do Turismo;
V — da Marinha.
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§ 1° Os titulares dos ministérios relacionados no caput deste artigo participa-
rdo das reunides da Camara de Politicas de Infra-Estrutura em que a modernizacéo
de portos estiver em pauta.

§ 2° Poderdo ser convidados a participar dos trabalhos do GEMPO represen-
tantes de outros 6rgdos ou de entidades publicas ou privadas.

§3° Os membros do GEMPO, e seus respectivos suplentes, serdo designados
pelo Presidente da Republica, mediante proposta dos Ministros de Estado a que
estiverem subordinados.

§ 4° O Presidente da Republica nomeara, dentre os integrantes do grupo, o
Secretario-Executivo do GEMPO, o qual se reportara ao Presidente da Camara de
Politicas de Infra-Estrutura.

§ 5° A Secretaria-Executiva do GEMPO funcionara dentro da estrutura
organizacional do ministério a que pertencer o seu Secretario-Executivo, ficando o
referido Orgdo encarregado do apoio técnico-administrativo que se fizer necessario.

§ 6° As funcbes de membro do GEMPO serdo consideradas misséo de servi-
co relevante.

Art. £ O GEMPO, no prazo de 30 dias, a contar da data de sua criacéo,
elaborara e encaminhara, para a aprovacdo do Ministro de Estado, Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, regimento interno disciplinando o seu funciona-
mento.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 27 de abril de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Clévis de Barros Carvalho
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Decreto N° 1.574, pe 31 pe JuLHo DE 1995

Promulga a Convencdo r® 137, da Organizacdo Interna-
cional do Trabalho, sobre as Repercusses Sociais dos Novos
Meétodos de Manipulacdo de Cargas nos Portos, assinada em
Genebra, em 27 de junho de 1973.

O Presidente da Republica , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VIII, da Constituicéo, e

considerando que a Convengdo n® 137, da Organizacéo Internacional do Tra-
balho, sobre as Repercussdes Sociais dos Métodos de Manipulacdo de Cargas nos
Portos, foi assinada em Genebra, em 27 de junho de 1973;

considerando que a Convencdo ora promulgada foi oportunamente submeti-
da ao Congresso Nacional, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo n® 29, de
22 de dezembro de 1993, publicado no Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro
de 1993;

considerando que a Convencéo em tela entrou em vigor internacional em 24
de julho de 1975;

considerando que o governo brasileiro depositou a Carta de Ratificagdo do
instrumento multilateral em epigrafe, em 12 de agosto de 1994, e que 0 mesmo
passara a vigorar, para o Brasil, em 12 de agosto de 1995, na forma de seu art. 9°,

DECRETA:

Art. ° A Convencdo r? 137, da Organizacdo Internacional do Trabalho,
sobre as Repercussdes Sociais dos Novos Métodos de Manipulacdo de Cargas nos
Portos, assinada em Genebra, em 27 de junho de 1973, apensa por cépia a este
Decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, em 31 de julho de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia
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CoNvVvENCAO N° 137

CoNVENCAO REFERENTE As REPERcUsSOES Soclals bos Novos METobos
DE ProceEssaAMENTO DE CARGA NOs PORTOS

Adotada em 25 de junho de 1973 e assinada em 27 de
junho de 1973, em Genebra

A Conferéncia -Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

convocada pelo Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do Tra-
balho, em Genebra, onde se reuniu em 6 de junho de 1973, em sua Quinguagésima-
Oitava Sesséo;

considerando que os métodos de processamento de carga nos portos se modi-
ficaram e continuam a se modificar — por exemplo, a adoc¢do de unidades de carga,
a introducéo de técnicas de transbordo horizontal (roll-on/roll-off), 0 aumento da
mecanizacdo e automatizacdo — enquanto que novas tendéncias aparecem no fluxo
das mercadorias, e que semelhantes modificacGes deverdo ser ainda mais acentuadas
no futuro;

considerando que essas mudancas, ao acelerarem o transporte de carga e reduzi-
rem o tempo passado pelos navios nos portos e 0s custos dos transportes, podem bene-
ficiar a economia do pais interessado, em geral, contribuir para elevar o nivel de vida;

considerando que essas mudancas tém também repercussfes consideraveis
sobre o nivel de emprego nos portos e sobre as condi¢des de trabalho e vida dos
portuarios e que medidas deveriam ser adotadas para evitar ou reduzir os problemas
gue decorrem das mesmas;

considerando que os portuarios deveriam beneficiar-se das vantagens que re-
presentam 0s novos métodos de processamento de carga e que, por conseguinte, 0
estudo e a introducdo desses métodos deveriam ser acompanhados da elaboracéo e
da adogdo de disposicdes, tendo por finalidade a melhoria duradoura de sua situa-
¢do, por meios como a regularizacdo do emprego, a estabilizacdo da renda e por
outras medidas relativas as condi¢Ges de vida e de trabalho dos interessados e a
seguranca e higiene do trabalho;

depois de ter resolvido adotar diversas mocdes relativas as repercussdes sociais
dos novos métodos de processamento de carga nos portos, que constituem o quinto
item da agenda da Sessao;
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depois de ter resolvido que essas mog¢6es tomariam a forma de uma Conven-
¢do Internacional, adota, neste vigésimo quinto dia de junho de mil novecentos e
setenta e trés, a Convencédo sobre o Trabalho Portuério, de 1973.

ART. 1°

1. A Convencdo se aplica as pessoas que trabalham de modo regular como
portuarios, e cuja principal fonte de renda anual provém desse trabalho.

2. Para os fins da presente Convencéo, as expressdes “portuarios” e “trabalho
portuario” designam pessoas e atividades definidas como tais pela legislacdo ou a
pratica nacionais. As organiza¢des de empregadores e de trabalhadores interessadas
devem ser consultadas por ocasido da elaboragdo e da revisdo dessas definigdes ou
serem a ela associadas de qualquer outra maneira; deverdo, outrossim, ser levados
em conta 0s novos métodos de processamento de carga e suas repercussdes sobre as
diversas tarefas dos portuarios.

ART. 2°

1. Incumbe a politica nacional estimular todos os setores interessados para que
assegurem aos portuarios, na medida do possivel, um emprego permanente ou regular.

2. Em todo caso, um minimo de periodos de emprego ou um minimo de
renda deve ser assegurado aos portuarios, sendo que sua extensao e natureza depen-
derdo da situagdo econdmica e social do pais ou do porto de que se tratar.

ART. 3°

1. Registros serdo estabelecidos e mantidos em dia para todas as categorias pro-
fissionais de portuérios na forma determinada pela legislacdo ou a pratica nacionais.

2. Os portuérios matriculados terdo prioridade para a obtencdo de trabalho
nos portos.

3. Os portuérios matriculados deverdo estar prontos para trabalhar de acordo
com o que for determinado pela legislacdo ou a pratica nacionais.

ART. 4°

1. Os efetivos dos registros serdo periodicamente revistos, a fim de fixa-los em
um nivel que corresponda as necessidades do porto.

2. Quando uma reducdo dos efetivos de um registro se tornar necessaria,
todas as medidas Uteis serdo tomadas, com a finalidade de prevenir ou atenuar oS
efeitos prejudiciais aos portuarios.
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ART. 5°

Para obter dos novos métodos de processamento de carga 0 maximo de vanta-
gens sociais, incumbe a politica nacional estimular os empregadores ou suas organi-
zagOes, por um lado, e as organizagOes de trabalhadores, por outro, a cooperarem
para a melhoria da eficiéncia do trabalho nos portos, com a participacéo, se for o
caso, das autoridades competentes.

ART. 6°

Os Membros fardo com que as regras adequadas, referentes a seguranca, higi-
ene, bem-estar e formacdo profissional dos trabalhadores, sejam aplicadas aos por-
tuarios.

ART. 7°

Exceto nos casos em que forem implementadas mediante convénios coleti-
vos, sentencas arbitrais ou qualquer outro modo conforme a pratica nacional, as
disposicdes da presente Convencédo deverdo ser aplicadas pela legislagdo nacional.

ART. 8°

As ratificacdes formais da presente Convencdo serdo comunicadas ao Dire-
tor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registradas.

ART. 9°

1. A presente Convencdo vinculara apenas os Membros da Organizagdo In-
ternacional do Trabalho, cuja ratificacdo tenha sido registrada pelo Diretor-Geral.

2. A presente Convencédo entrara em vigor 12 (doze) meses ap0os terem sido
registradas, pelo Diretor-Geral, as ratificacbes de dois Membros.

3. Posteriormente, esta Convencdo entrard em vigor, para cada Membro, 12
(doze) meses depois da data em que sua ratificagdo tiver sido registrada.

ArRT. 10.

1. Qualquer Membro que tenha ratificado a presente Convencdo podera
denuncia-la, ao expirar um periodo de 10 (dez) anos, ap0Os a data de entrada em
vigor inicial da Convencdo, mediante um ato comunicado ao Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registrado. A denudncia s6 se tornara
efetiva 1 (um) ano apas ter sido registrada.

92



Manual do Trabal ho Portudri o e Bnentério

2. Qualquer Membro que tenha ratificado a presente Convencdo e que, no
prazo de 1 (um) ano, apos expirar o periodo de 10 (dez) anos mencionado no para-
grafo anterior, ndo fizer uso da faculdade de dendncia, prevista pelo presente artigo,
ficara vinculado por um novo periodo de 10 (dez) anos e, posteriormente, podera
denunciar a presente Convencao ao término de cada periodo de 10 (dez) anos, nas
condicOes previstas no presente artigo.

ArT. 11.

1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificara a todos
0s Membros da Organizacéo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratifica-
¢Oes e denuncias que Ihe sejam comunicadas pelos Membros da Organizacéo.

2. Ao notificar os Membros da Organizacdo do registro da segunda ratifica-
¢do que Ihe tenha sido comunicada, o Diretor-Geral chamara a atengdo dos Mem-
bros da Organizacdo sobre a data na qual a presente Convencao entrara em vigor.

ART. 12.

O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho comunicara ao
Secretério-Geral das Na¢des Unidas, para fins de registro, de acordo com o art. 102
da Carta das NagOes Unidas, informacbes completas a respeito de todas as ratifica-
¢Oes e atos de denincia que tiverem sido registrados nos termos dos artigos prece-
dentes.

ArT. 13.

Cada vez que o julgar necessario, 0 Conselho Administrativo da Reparticéo
Internacional do Trabalho apresentara a Conferéncia-Geral um relatério sobre a
aplicacdo da presente Convencdo, e examinara a conveniéncia de inscrever na agen-
da da Conferéncia a questdo de sua revisdo total ou parcial.

ARrRT. 14.

1. No caso de a Conferéncia adotar uma nova Convengao, com reviséo total
ou parcial da presente, e a menos que a nova Convencdo o determine de outra
maneira:

a) a ratificacdo, por um Membro, da nova Convencdo revista acarretara de
pleno direito, ndo obstante o art. 10 acima, denuncia imediata da presente
Convencéo, sob reserva de que a nova Convengdo revista tenha entrado
em vigor;

b) a partir da data de entrada em vigor da nova Convencéo revista, a presente
Convencdo deixara de estar aberta a ratificagdo dos Membros.
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2. A presente Convencdo permanecera em todo o caso em vigor, em sua
forma e teor, para os Membros que a tiverem ratificado e que ndo tenham ratificado
a Convencao revista.

ArT. 15

As versoes francesa e inglesa do texto da presente Convencéo fazem igual-
mente fé.
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DecreTo N° 1.596, peE 17 pE Acosto DE 1995

Autoriza a realizacdo de levantamento dos trabalhado-
res portuarios em atividade e d& outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a realizacdo de levantamento dos trabalhadores portua-
rios em atividade, com a finalidade de:

I — apoiar o planejamento do treinamento e da habilitacdo profissional do
trabalhador portuario, com vinculo empregaticio e avulso;

Il — fornecer subsidios a tomada de medidas que contribuam para o equilibrio
social nas relagdes capital/trabalho, previstas na Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, e em face da modernizacdo do processamento de cargas e do aumento da
produtividade nos portos;

I11 — fornecer elementos que possibilitem a fiscalizagdo da atuagio dos Orgaos
de Gestdo de Mé&o-de-Obra.

IV — atender a outras necessidades consideradas essenciais ao planejamento
econdmico e social;

V — identificar os trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio e avul-
sos em atividade, com vistas a divulgagdo das informacGes pertinentes ao preenchi-
mento das condigOes estabelecidas nos arts. 54, 55, 70 e 71 da Lei n° 8.630/93.

Art. 2° O levantamento a que se refere o artigo anterior tera inicio no dia 26
de setembro de 1995, e devera estar concluido até o dia 29 de dezembro de 1995.

Art. 3° O levantamento sera coordenado pelo Grupo Executivo de Moderni-
zacdo dos Portos (GEMPQO), criado pelo Decreto n°® 1.467, de 27 de abril de 1995,
com apoio dos Ministérios dos Transportes, do Trabalho e da Marinha, e abrangera
os trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio e avulsos em atividade, con-
forme definidos pela Lei n° 8.630/93.

§ 1° Para fins de dimensionamento do contigente total de mao-de-obra com
vinculo empregaticio com as administragdes dos Portos, serdo levantados os traba-
lhadores em capatazia e todos os demais com vinculo empregaticio direto com as
administracbes dos portos.
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§ 2° Nao seréo levantados os empregados de terceiros que, por forca de con-
trato de trabalho, prestem servigos as administracdes dos portos organizados.

Art. 4° Para execucdo do levantamento a que se refere o art. 1° deste Decreto,
ficam criadas a Comissdo Nacional de Levantamento e as ComissGes Locais de Le-
vantamento, sendo estas uma em cada porto organizado maritimo ou fluvial.

§ 1° A Comissdo Nacional de Levantamento sera presidida por um membro
do GEMPO, e nela tera direito a participacdo um representante de cada federagdo
de trabalhadores e operadores portuarios.

§ 2° A Comissdo Nacional de Levantamento sera apoiada por equipe de téc-
nicos dos Ministérios dos Transportes, do Trabalho e da Marinha.

§ 3* Cada Comissdo Local de Levantamento sera presidida por um membro
do 6rgdo local do Ministério do Trabalho, e nela terd direito a participacdo um
representante do sindicato dos trabalhadores que estiverem sendo levantados e um
representante do Sindicato dos Operadores Portuarios.

§ 4° A Comisséo Local de Levantamento contard com equipe de levantamen-
to, fornecida pelo Ministério da Marinha.

§ 5° Os membros das Comissdes Nacional e Locais de Levantamento serdo
designados pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republi-
ca, observadas as indicac6es a que se refere o caput do art. 5° .

Art. 5° As federacGes e sindicatos de trabalhadores e operadores portuarios
poderdo indicar ao GENPO, no prazo de 20 dias, contados da data de publicacéo
deste Decreto, 0s seus representantes e respectivos suplentes nas Comissdes Nacio-
nal e Locais de Levantamento.

§ 1° As federacdes e sindicatos que ndo indicarem seus representantes na forma
do caput deste artigo perderdo o direito de acompanhar os trabalhos do levantamen-
to.

§ 2° As fungdes de membros das ComissOes Nacional e Locais de Levanta-
mento serdo consideradas servico relevante e ndo serdo remuneradas.

Art. 6° Os trabalhadores mencionados no caput e no § 1° do art. ¥ deste
Decreto serdo levantados por meio do Boletim de Atualizacdo, que sera preenchido
no ato do levantamento e assinado pelo presidente da Comissdo Local de Levanta-
mento com o testemunho dos demais membros.

§ 1° As informac0Oes registradas no Boletim de Atualizagdo deverdo refletir
fielmente a situagdo do levantado em 31 de dezembro de 1990, em 25 de fevereiro de
1993 e na data do levantamento.

§ 2° O GEMPO devera providenciar a publicacdo no Diario Oficial da Uni&o,
até 29 de janeiro de 1996, da relacdo dos trabalhadores portuarios que comprovaram
0 preenchimento dos requisitos estabelecidos na Lei n® 8.630/93.
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§ 3° Uma via dos Boletins de Atualizacéo, as atas, relagdes e demais documen-
tos relativos ao levantamento serdo encaminhados, até 29 de janeiro de 1996, ao
orgdo local do Ministério do Trabalho para arquivo.

Art. P Os trabalhadores portuarios que se sentirem prejudicados terdo o
direito de, individualmente ou por intermédio do respectivo sindicato, interpor re-
curso administrativo ao 6rgao local do Ministério do Trabalho, no prazo de 30 dias
apos a divulgacdo do resultado do levantamento no Diario Oficial da Unido.

Paragrafo unico. Os recursos que eventualmente forem interpostos na forma do
caput deste artigo ndo terdo efeito suspensivo quanto as disposicdes deste Decreto.

Art. & A regularizagdo da situacdo dos trabalhadores portuarios avulsos le-
vantados e ndo contemplados pelas disposi¢des do § 2° do art. 6° deste Decreto seré
objeto de negociagdo coletiva entre as entidades representativas dos trabalhadores
portuarios avulsos e dos operadores portuarios.

Paragrafo unico. Na hipotese de impasse nas negociacdes, 0 assunto sera deci-
dido por arbitro ou mediador, escolhido de comum acordo pelas partes ou, a pedi-
do destas, pelo Ministério do Trabalho.

Art. 9° Decorrido o prazo de 90 dias da data da divulgacéo dos resultados do
levantamento no Diario Oficial da Unido, fica vedado o exercicio do trabalho por-
tuario avulso para trabalhadores ndo cadastrados e registrados no Orgdo Gestor de
Mé&o-de-Obra.

Paragrafo Gnico. Ficam excluidos da proibicdo de que trata o caput deste arti-
go os trabalhadores selecionados, cadastrados e registrados de conformidade com as
condicdes pactuadas em contrato, acordo ou convencéo coletiva de trabalho cele-
brado entre as entidades sindicais representativas dos trabalhadores e dos tomadores
de servigo.

Art. 10. Sdo documentos habeis para comprovar as condi¢es de matricula,
registro, credenciamento e exercicio das atividades previstas nos arts. 54, 55, 70 e 71
da Lei n® 8.630/93:

| — Carteira da Delegacia do Trabalho Maritimo;

Il — Carteira de Identificacdo e Registro do Ministério da Marinha;

Il — Carteira de Avulso expedida pela Delegacia Regional do Trabalho;
IV — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

V — comprovante do sindicato quanto a data e ao numero de cadastramento
na forga supletiva;

VI — comprovante do sindicato quanto a data e ao numero de registro no
quadro efetivo do sindicato;

VIl — outros documentos comprobatorios.
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Art. 11. Sdo documentos habeis para comprovar a situacdo do trabalhador,
no que se refere ao exercicio do trabalho portuario, trés extratos do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo (FGTS) ou Relacdo de Trabalhadores Avulsos (RTA),
em cada ano do periodo de 1991 a 1995.

Art. 12. Seré entregue ao trabalhador, a titulo de comprovante de compareci-
mento ao levantamento, uma via do Boletim de Atualizacdo devidamente certificado.

Art. 13. Compete ao Ministério da Marinha apoiar as equipes de levantamen-
to, referidas no § 4° do art. 4° , bem como processar 0s dados coletados e fornecer os
relatorios correspondentes.

Paragrafo unico. As Comissdes Locais de Levantamento funcionardo em de-
pendéncias das Administragdes dos Portos Organizados, ou de outros 6rgdos da
Administracdo Publica Federal, conforme indicacdo do Ministério da Marinha.

Art. 14. As Comissfes Nacional e Locais de Levantamento, no desempenho
de suas atribuicdes, poderdo solicitar a colaboracdo de outros érgdos da Administra-
cdo Publica Federal e de entidades puablicas e privadas.

Art. 15. Os Ministros de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, da Marinha, do Trabalho e dos Transportes, mediante portaria
interministerial, baixardo as instrucdes complementares para execucdo do levanta-
mento a que se refere o art. 1°.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 17 de agosto de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Mauro César Rodrigues Pereira
Odacir Klein
Paulo Paiva
Clovis de Barros Carvalho
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Decreto N° 1.886, be 29 pe AsRIL DE 1996

Regulamenta disposicoes da Lei n° 8630, de 25 de fe-
vereiro de 1993, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
incisos 1V e VI, da Constituicéo, a tendo em vista o disposto nos arts. 18 a 25, 33, 8§ 1°,
X1, 47 e 49 da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

DECRETA:

Art. P A partir de 2 de maio de 1996, a requisicdo da mdo-de-obra do trabalho
portuario avulso s6 podera ser realizada aos Orgéaos de Gestdo de Méo-de-Obra, salvo dispo-
sicdo em contrérig pactuada em contrato, acordo ou convencéo coletiva de trabalho.

§ 1° Para os fins previstos no caput deste artigo, cabe aos Orgaos de Gestio de
Méo-de-Obra arrecadar, aos respectivos beneficiarios, os valores devidos pelos operado-
res portuarios relativos a remuneracdo do trabalho portuario avulso e providenciar o
recolhimento dos encargos fiscais, sociais e previdenciarios correspondentes.

§ 2° O descumprimento das disposi¢des deste artigo, pelas concessionarias ou
entidades delegadas do servi¢o publico de exploracdo de portos maritimos, fluviais
e lacustres, caracteriza inflingéncias as normas dos contratos de concessdao ou de
delegacdo, acarretando, respectivamente, a aplicacdo das penalidades cabiveis e a
revogacéo da delegacéo.

§ 3° No caso do operador portuario, o descumprimento das disposi¢oes desse
artigo acarretara a desqualificacdo do mesmo mediante revogacdo do ato adminis-
trativo de pré-qualificacéo.

§ 4° O disposto neste artigo se aplica também aos titulares de instalacGes
portuérias, localizadas dentro ou fora da area dos portos organizados, que utilizam
a mao-de-obra do trabalhador portuario avulso, nos termos do paragrafo Unico do
art. 56. da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 20 Os Orgéos de Gestdo de Mao-de-Obra deverdo ter disponiveis, para o
uso da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, as listas de escalagdo diaria dos traba-
Ihadores portuarios avulsos por tomadores da mao-de-obra e por navio.

§ 1° Caber4 exclusivamente aos Orgaos de Gestdo de Mo-de-Obra a respon-
sabilidade pela verificacdo da exatiddo dos dados lancados nas listas referidas nesse
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artigo, assegurando que ndo haja simultaneidade de escalagdo no mesmo turno de
trabalho.

§ 2° Os tomadores da méo-de-obra serdo o0s responsaveis exclusivos pela veri-
ficacdo da presenca, no local de trabalho, dos trabalhadores constantes das listas de
escalacdo diaria de cada navio.

Art. 3® A partir do dia 15 de junho de 1996, s6 poderéao realizar operagdes
portuarias, conforme definidas no inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n° 8.630, de 25
de fevereiro de 1993, os operadores portuarios pré-qualificados pela Administracéo
do Porto, desde que se mantenham em dia com as suas contribuicdes para o Orgao
de Gestdo de M&o-de-Obra e no recolhimento dos encargos sociais relativos ao tra-
balho portuario avulso.

Art. 4° A partir de 1° de julho de 1996, somente serdo escalados para presta-
¢do do trabalho portuario avulso os trabalhadores que estejam devidamente
registrados ou cadastrados nos Orgdos locais de Gestdo de Mao-de-Obra.

Art. 3° A partir da data estabelecida no artigo anterior, o ingresso de traba-
Ihador portuério avulso na area do porto organizado sé serd autorizada mediante a
apresentacdo de carteira de identificacdo expedida pelo Orgio local de Gestdo de
Mé&o-de-Obra.

Paragrafo Unico. Cabe a Administracdo do Porto proceder a identificacdo dos
operadores portuarios e seus prepostos, bem como das demais pessoas, por ocasido
do ingresso na area do porto organizado.

Art. @ As autoridades aduaneira, maritima, sanitaria, de salde e de policia
maritima ajustardo o despacho das mercadorias e embarcacdes e a concessao de
livre pratica as disponibilidades da méo-de-obra.

Art. 7° Compete ao Ministério do Trabalho a fiscalizacdo das condi¢des gerais
do trabalho portuario adotando as medidas regulamentares previstas na hipotese de
descumprimento da legislacéo.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia 29 de abril de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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DecreTo N° 1.912, be 21 pe Maio pe 1996

Dispde sobre o alfandegamento de portos organizados
e instalacles portuarias de uso publico e de uso priva-
tivo ¢ da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
inciso 1V , da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993,

DECRETA:

Art. 1° A Secretaria da Receita Federal podera alfandegar:
| — portos organizados
Il — instalacBes portuarias de uso publico;

I11 — instalagBes portuarias de uso privativo localizadas dentro do porto orga-
nizado;

IV —instalacGes portuarias de uso privativo localizadas fora do porto localiza-
do.

§ 1° O alfandegamento de que trata este artigo independente de abertura de
concorréncia por parte da Secretaria da Receita Federal, mas somente serd admiti-
do, nas hipoteses dos incisos I e 11, quando houver sido observado o procedimento
licitatdrio, para a concesséo de sua exploracdo, nos termos do § 2° do art. 1° e inciso
| do art. 4° da Lei n® 8.630, de 25 de janeiro de 1993.

§ 2° O alfandegamento somente seré efetivado se houver disponibilidade de
recursos humanos e materiais, apos definidas as condi¢des de instalacdo dos 6rgdos
de fiscalizacdo aduaneira e de infra-estrutura indispensavel a seguranca fiscal, e des-
de que a empresa interessada assuma a condicdo de fiel depositario da mercadoria
sob sua guarda.

§ 3° Salvo no caso de que trata 0 § 6° desse artigo, o alfandegamento é subor-
dinado ao preenchimento pela empresa interessada dos seguintes requisitos, além de
outros que a Secretaria da Receita Federal venha a estabelecer:

a) comprovacdo da concessdo, no caso de porto organizado, ou do direito de

construir, reformar, ampliar, melhorar, arrendar e explorar, em se tratan-
do de instalacdo portudria;
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b) prévia habilitacdo ao trafego internacional pelo Ministério dos Transportes;
c) pré-qualificacdo como operador portuario do responsavel pela exploracéo
da instalacdo portuaria de uso publico;

§ 4° O alfandegamento podera abranger a totalidade ou parte da area do porto
organizado ou da instalacdo portuaria.

§5° Os pedidos de alfandegamento requeridos antes da vigéncia deste Decre-
to deverdo ajustar-se, se necessario, as exigéncias desse artigo no caso de 90 dias.

§ 6° Poderdo, ainda, ser alfandegados silos ou tanques para armazenamento
de produtos a granel, localizados em areas contiguas a porto organizado ou a insta-
lacbes portudrias, ligados a esses por tubulagdes, esteiras rolantes ou similares, insta-
ladas em carater permanente.

§ 7 O alfandegamento de que trata o paragrafo anterior é subordinado a
comprovacdo do direito de construcdo e uso das tubulagGes, esteiras rolantes ou
similares, devendo ser observado também o disposto no §2°.

§8° O alfandegamento sera revogado se, a qualquer tempo, a empresa interes-
sada deixar de preencher os requisitos previstos no 83° ou no §7°.

Art. 22 Os administradores de portos organizados, de instalacbes portuérias
de uso publico ou de instalagdes portuarias de uso privativo, alfandegados anterior-
mente a edicdo da Lei rP 8.630/93, deverdo, nos termos deste Decreto, requerer
renovacdo de alfandegamento, no prazo de seis meses, a partir da data de sua publi-
cacéo.

§81° Os pedidos de renovacéo de alfandegamento requeridos antes da vigéncia
deste Decreto deverdo ajustar-se, se necessario, as exigéncias do artigo anterior, no
prazo de 90 dias.

§2° A néo-apresentacdo do requerimento, no prazo estipulado neste artigo,
acarretara caducidade imediata do alfandegamento.

Art. 3° Os contratos de arrendamento de instalagcBes portuarias de uso publi-
co firmados antes da vigéncia da Lei n°® 8.630/93, permaneceréo validos pelo prazo
de 24 meses, contado da data de publicacdo deste Decreto, de conformidade com o
disposto no §82° do art. 42 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§1° O Ministério dos Transportes publicara no Diario Oficial da Unido a
relacdo dos contratos de arrendamento celebrados nos termos deste artigo.

§2° Se, no prazo previsto nesse artigo, ndo tiver sido possivel a realizacdo de
licitacdo, o Ministério dos Transportes ou a Administracdo do Porto podera prorroga-
lo por periodo ndo superior a trés anos.

§3° A vigéncia do alfandegamento das instalacdes portuarias de que trata esse
artigo correspondera a do respectivo contrato.
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Art. 4° A titulo de ressarcimento das despesas administrativas decorrentes das
atividades extraordinérias da fiscalizagdo aduaneira, aplica-se aos portos organiza-
dos e instalagdes portuarias, a partir da data de publicacdo do ato de alfandegamento,
0 disposto no art. 566 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 91.030,
de 5 de margo de 1985, conforme previsto no art. 22 do Decreto-Lei n°® 1.455, de 7
de abril de 1976.

Paragrafo Gnico. Os portos organizados e instalagbes portuarias alfandegados
anteriormente a edicdo da Lei n°® 8.630/93, que obtiverem a renovacdo do
alfandegamento nos termos do art. 2°, ficam dispensados do pagamento do ressarci-
mento, pelo prazo de cinco anos, contado da citada data.

Art. 5° Compete ao Secretario da Receita Federal declarar o alfandegamento
de recintos de zona priméria e zona secundaria.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7° Revoga-se o inciso Il do art. 7° do Regulamento Aduaneiro, aprovado
pelo Decreto n® 91.030, de 1985.

Brasilia, 21 de maio de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
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INsTRUCAO NorRMATIVA N° 31, DE 13 DE JuLHO DE 2000

Estabelece procedimentos de arrecadagdo e fiscaliza-
¢do das contribuicbes incidentes sobre a remuneragdo
dos trabalhadores portuarios avulsos.

FUNDAMENTACAO LEGAL:
Constituicdo Federal, de 5.10.88;

Lei Complementar rP 84, de 18.1.96;
Lei n® 4.090, de 13.7.62;

Lei n°® 5.085, de 27.8.66;

Lei n° 8.212, de 24.7.91;

Lei n® 8.630, de 25.2.93;

Lei n°® 9.719, de 27.11.98;

Lei n® 9.876 de 26.11.99;

Decreto n° 80.271, de 1° .9.77,
Decreto n® 1.886, de 29.4.96;
Decreto n° 3.048, de 6.5.99;

Decreto n® 3.265, de 29.11.99.

A Diretoria Colegiada do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, no uso

da competéncia que Ihe foi conferida pelo inciso 111 do art. 7° do Regimento Interno
do INSS, aprovado pela Portaria n® 6.247, de 28 de dezembro de 1999,

considerando as disposi¢des do inciso | do art. 1° da Lei Complementar r°
84, de 18 de janeiro de 1996, produzindo efeitos até a vigéncia da Lei n° 9.876/99,

considerando as disposi¢des contidas na Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

considerando as disposi¢oes contidas no inciso VII do art. 18 da Lei n® 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, regulamentada pelo Decreto n® 1.886, de 29 de abril de 1996,

considerando as disposi¢Oes contidas na Lei n® 9.719, de 27 de novembro de
1998,

considerando as disposi¢des contidas art. 1° da Lei n° 9.876 de 26 de novem-
bro de 1999,
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considerando as disposi¢des contidas no Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999 e alteracdes posteriores, e

considerando as peculiaridades na contratacdo e forma de remuneracdo dos
servicos dos trabalhadores portuarios avulsos,

RESOLVE:

Art. © Determinar que a arrecadacdo e fiscalizacdo das contribuicGes
previdenciarias, decorrentes da utilizacdo de mdao-de-obra de trabalhador portuario
avulso nos portos organizados e instalagdes portuarias de uso privativo, sejam reali-
zadas em consonancia com os critérios e procedimentos estabelecidos neste ato.

CapiTuLo |
Dos CoNcEITOS

Art. 2° Considera-se para efeito desta instrucao:

I — Operador Portuario: pessoa juridica pre-qualificada junto a Administra-
¢do do Porto de acordo com as normas expedidas pelo Conselho de Autoridade
Portuaria, para a execucdo da movimentacdo e armazenagem de mercadorias na
area do porto organizado;

Il — Administracdo do Porto: exercida diretamente pela Unido ou entidade
concessionaria, com as atribui¢des conferidas pelos arts. 33 e 34 da Lei n°® 8.630/93.

I11 — Conselho de Autoridade Portuéria: instituido em cada porto organizado
ou no dmbito de cada concessdo, com as atribuicOes estabelecidas nos arts. 30 e 31
da Lei n° 8.630/93.

IV — Orgéo de Gestdo de Mao-de-Obra (OGMO): entidade civil de utilidade
publica, sem fins lucrativos, constituido pelos operadores portuarios, em conformi-
dade com a Lei rP 8.630/93, com a finalidade de administrar o fornecimento de
mao-de-obra do trabalhador portuario avulso;

V — Trabalhador Portuario: pessoa fisica que presta servico na area dos portos
organizados e instalaces portudrias de uso privativo, podendo ser:

a) Trabalhador Portuario Avulso: trabalhador portuario devidamente regis-
trado (arts. 55, 70 e 71 da Lei n°® 8.630/93) ou cadastrado (art. 54 da Lei n°
8.630/793) no OGMO, sem vinculo empregaticio, que presta servico de
movimentacdo e armazenagem de mercadoria a diversos operadores por-
tuarios em atividades de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto
de carga, vigilancia de embarcacgdes e servicos de bloco;

b) Trabalhador Portuario com Vinculo Empregaticio a Prazo Indeterminado:
trabalhador portuario com registro no OGMO, cedido a operador
portuario em carater permanente, e que nesta condigdo é considerado se-
gurado empregado, de acordo com o disposto na alinea “a” do inciso | do
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art. 12 da Lei n® 8.212/91 e no art. 3° da Consolidacéo das Leis do Traba-
lho (CLT);

VI — Estiva: atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses ou nos
porbes das embarcacOes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo, arruma-
¢éo, peacdo e despeacdo, bem como o carregamento e a descarga das mesmas, quan-
do realizados com equipamentos de bordo;

VIl -
VI -

IX — Conferéncia de Carga: contagem de volumes, anotagdo de suas caracte-
risticas, procedéncia ou destino, verificacdo do estado das mercadorias, assisténcia a
pesagem, conferéncia do manifesto e demais servicos correlatos nas operagdes de
carregamento e descarga de embarcacoes;

X — Conserto de Carga: reparo e restauracdo das embalagens de mercadorias
nas operacOes de carregamento e descarga de embarcacdes, reembalagem, marcacéo,
remarcacao, carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e posterior
recomposicao;

X1 — Vigilancia de Embarcaces: atividade de fiscalizacdo da entrada e saida
de pessoas a bordo das embarcacOes atracadas ou fundeadas ao largo, bem como da
movimentacdo de mercadorias nos portalds, rampas, pordes, conveses, plataformas
e em outros locais da embarcacao;

XII - Bloco: atividade de limpeza e conservagdo de embarcacbes mercantes e
de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena
monta e servigos correlatos;

X111 — Capatazia: atividade de movimentacdo de mercadorias nas instalagcdes
de uso publico, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno,
abertura de volumes para conferéncia aduaneira, manipulagéo, arrumagéo e entre-
ga, bem como o carregamento e descarga de embarcacGes, quando efetuados por
aparelhamento portuario;

X1V — Montante de Mao-de-Obra (MMO): remuneragdo paga, devida ou cre-
ditada ao trabalhador portuario avulso em retribuicdo pelo servigo executado, com-
preendendo o valor da producdo ou diaria e 0 valor correspondente ao Repouso
Semanal Remunerado(RSR), e sobre a qual serdo calculados os valores de férias e
13° salario;

XV — Agéncia Maritima: empresa que representa os interesses dos armadores,
seja negociando os espagos dos pordes dos navios, seja organizando as operagdes de
carga e descarga, ou, ainda, atendendo as necessidades de reparos e suprimento de
material de consumo dos navios e de seus tripulantes;

XVI — Area do Porto Organizado: area compreendida pelas instalages por-
tuarias, quais sejam: ancoradouros, docas, cais, pontes e pier de atracacéo e acostagem,
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terrenos, armazéns, edificacBes e vias de circulacdo interna, bem como pela infra-
estrutura de protecdo e acesso aquaviario ao porto, tais como: guia-correntes, que-
bra-mares, eclusas, canais, bacias de evolugdo e areas de fundeio que devam ser
mantidas pela administracdo do porto;

XVII — Terminal ou Armazém Retroportuario: armazém ou patio localizado
fora da area do porto organizado utilizado para armazenagem das cargas que serdo
embarcadas ou que j& foram liberadas dos navios e encontram-se a disposi¢do de
Seus proprietarios;

XVIII — Cooperativa de Trabalhadores Avulsos: aquela constituida por traba-
Ihadores portuarios avulsos registrados no OGMO, estabelecida como operador
portuario para exploragdo de instalacdo portuaria, dentro ou fora dos limites da
area do porto organizado (art. 17 da Lei r® 8.630/93).

CapiTturo |1
Das RESPONSABILIDADES

TiTuLo |
Do OGMO

Art. 3° Cabe ao OGMO, observada a data de sua efetiva implementagdo em
cada porto:

| — administrar o fornecimento da mao-de-obra do trabalhador portuario avulso;

Il — selecionar, registrar e cadastrar o trabalhador portuario avulso mantendo
com exclusividade o controle do mesmo, ficando, dessa maneira, formalizada a ins-
cricdo do segurado perante a Previdéncia Social, prevista no art. 18 do Decreto rn°
3.048/99;

I11 — escalar o trabalhador portuario avulso em sistema de rodizio;

IV — elaborar as listas de escalagdo diaria dos trabalhadores portuarios avul-
sos, por operador portudrio e por navio, assegurando que ndo haja pretericdo do
trabalhador regularmente registrado e simultaneidade na escalacdo, devendo exibi-
las a fiscalizacdo, quando solicitado;

V — verificar a presenca, no local de trabalho, dos trabalhadores constantes da
escala;

VI — zelar pelas normas de salide, higiene e seguranca no trabalho portuario
avulso;
VIl — confeccionar as folhas de pagamento do trabalhador portuario avulso;

VIII - efetuar o pagamento da remuneracéo pelos servi¢os executados e par-
celas referentes a 13° salario e ferias ao trabalhador;
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IX — pagar o salario-familia devido ao trabalhador portuario avulso, median-
te convénio, incumbindo-se de demonstra-lo na folha de pagamento corresponden-
te (8 6° do art. 217 do Decreto n° 3.048/99);

X — arrecadar as contribui¢fes previdenciarias devidas pelos operadores por-
tuarios e descontar a parcela devida pelo trabalhador portuario avulso, repassando-
as a Previdéncia Social,

X1 — prestar as informac@es para a Previdéncia Social em GFIP;

X1l — enviar ao operador portuario cépia das Guias de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP,
das Guias da Previdéncia Social — GPS quitadas, bem como das Folhas de Pagamen-
to dos Trabalhadores Portuarios Avulsos;

X111 — registrar, mensalmente, em titulos proprios de sua contabilidade, de
forma discriminada em contas individualizadas, as rubricas integrantes e nao-inte-
grantes do salario de contribuicdo, bem como as contribuicdes descontadas do se-
gurado trabalhador portuario avulso e os totais recolhidos, por operador portuario;

X1V — exibir os Livros Diario e Razédo, que serdo exigidos pela fiscalizacéo,
com 0s registros devidamente escriturados ap6s 90 dias contados da ocorréncia dos
fatos geradores das contribui¢bes, devendo obrigatoriamente:

a) atender ao principio contabil do regime de competéncia;

b) cumprir com os demais principios fundamentais e normas legais e regula-
mentares referentes a escrituracdo contabil.

XV - disponibilizar relacdo de cddigos ou abreviaturas que identifiquem as
rubricas utilizadas na elaboracédo da folha de pagamento e na escrituracédo contabil.

Art. 4° A gestdo da mao-de-obra do trabalho portuario avulso deve observar
as normas do contrato, convencdo ou acordo coletivo de trabalho, na forma da lei.

Art. 5° O OGMO ¢ equiparado a empresa em relagdo aos segurados que Ihe
prestam servicos, devendo descontar as contribui¢des incidentes sobre as remunera-
cOes de seus empregados, e recolhé-las juntamente com a contribuicdo patronal
incidente sobre a remuneragdo de todos 0s segurados a seu Servico.

Art. 6 A contribuicdo do OGMO destinada ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa, decorrente dos
riscos ambientais do trabalho, corresponde a aplicacdo da aliquota incidente sobre a
remuneracdo dos seus empregados, de acordo com sua atividade preponderante.

Paragrafo Unico. Considera-se preponderante a atividade que ocupa, no o6r-
gdo gestor, 0 maior nimero de segurados empregados nas atividades-fim, assim en-
tendidas as relacionadas no art. 3° desta Instrucéo.
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TiTturo |1
Do OreErADOR PORTUARIO

Art. 7 O operador portuario responde perante:

| — o trabalhador portuario, pela remuneracédo dos servicos prestados e res-
pectivos encargos;

I — os 6rgdos competentes, pelo recolhimento dos tributos incidentes sobre o
trabalho portuario avulso.

Art. 8 Compete ao operador portuario o repasse ao OGMO do valor corres-
pondente a remuneracdo devida aos trabalhadores portuarios avulsos, bem como
dos encargos sociais e previdenciarios incidentes sobre a mesma.

Art. ® Compete ao operador portuario, assim como ao OGMO, verificar a
presenca dos trabalhadores constantes da escala no local de trabalho.

Art. 10. O operador portudrio devera exigir do OGMO cédpia das Guias de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previ-
déncia Social (GFIP), das Guias da Previdéncia Social (GPS) quitadas, bem como
das Folhas de Pagamento dos Trabalhadores Portuarios Avulsos, para apresentacéo
quando solicitado pela fiscalizagao.

Art. 11. O operador portuario e 0 OGMO sdo solidariamente responsaveis
pela remuneracdo do trabalhador portuéario avulso, pelo pagamento dos encargos
trabalhistas e das contribuigdes previdenciarias devidas a seguridade social e arreca-
dadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), bem como em relacédo as
demais obrigacdes, inclusive acessorias, vedada a invocacdo do beneficio de ordem.

Paragrafo unico. Ndo se aplica a solidariedade prevista no caput deste artigo
em relacdo aos trabalhadores portuérios avulsos cedidos em carater permanente, na
forma estabelecida no art. 21 e no paragrafo unico do art. 26 da Lei r° 8.630/93.

CapiTturo 111
Das CoNTRIBUICOES

Tituro |
SoBre O MoNTANTE DE MAo-pDE-0BRA (MMO)

Art. 12. A contribuicdo previdenciaria patronal devida pelos operadores por-
tuérios e recolhida pelo OGMO, na forma da lei, sobre o total da remuneragéo
paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, aos trabalhadores
portuarios avulsos (MMO) é de:

I — 15% (quinze por cento), a partir da competéncia 05/1996, e até a compe-
téncia 02/2000, conforme Lei Complementar r° 84/96;
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Il — 20% (vinte por cento), a partir da competéncia 03/2000 (eficéacia da Lei n°
9.876/99).

Art. 13. Além da contribuicdo do item anterior, sdo devidos pelos operadores
portuarios e recolhidos pelo OGMO:

I — 3% (trés por cento) CNAE 63.11-8 “Carga e Descarga” destinada ao financia-
mento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho incidente sobre a remunera-
¢éo descrita no caput do art. 12.

I1 — 5,2% (cinco inteiros e dois décimos percentuais) destinado a outras entidades
(FNDE, INCRA, DPC), incidente sobre a remuneragdo descrita no caput do art. 12.

TiTturo |1
SoBRE As FERrias E 13° SaLARIO

Art. 14. As contribuicdes patronais, incidentes sobre os valores pagos, devi-
dos ou creditados, a titulo de férias e 13° salario dos trabalhadores portuarios avul-
s0s, serdo calculadas em percentuais idénticos aos previstos nos arts. 12 e 13 desta
Instrucéo.

Tituro 111
DEsScONTADAS DOS SEGURADOS

Art. 15. A contribuicdo devida pelo segurado trabalhador avulso € calculada
mediante a aplicacdo das aliquotas de 8, 9 e 11%, de acordo com as faixas salariais e
de forma ndo-cumulativa, sobre o seu salario de contribuicdo mensal.

§ 1° Para fins deste artigo, considera-se salario de contribuigdo mensal a remu-
neracdo resultante da soma do MMO e férias.

§ 2° A aliquota é reduzida para remuneracdes até trés salarios-minimos em
virtude da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valo-
res e de Créditos e de Direitos de Qualquer natureza Financeira CPMF (inciso 11 do
art. 17 da Lei n°® 9.311/96 e Lei n° 9.539, de 12 de dezembro de 1997).

§ 3° Para efeito de enquadramento na faixa salarial e observancia do limite
maximo de contribuicdo do segurado trabalhador avulso sobre o salario de contri-
buicdo mensal, 0 OGMO fara controle continuo de acordo com a prestacdo de
servicos, e consolidara, por trabalhador, as folhas de pagamento de todos os opera-
dores portuarios, relativas as opera¢des concluidas no més.

Art. 16. A contribuicio do segurado trabalhador portuério avulso sobre a re-
muneracgdo do 13° salério é calculada em separado, mediante a aplicacéo das aliquotas
do art. 15 desta Instrucdo até o limite maximo do salario de contribuicéo, devendo o
OGMO manter resumo mensal e acumulado por trabalhador portuario avulso.
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CapiTuLo 1V
Dos PROCEDIMENTOS

Art. 17. Quando da necessidade de méao-de-obra, o operador portuério solici-
tard a0 OGMO os trabalhadores necessarios a execucdo das opera¢Bes portuarias.

Art. 18. O OGMO elaborara folha de pagamento dos trabalhadores avulsos,
encaminhando coOpia ao operador portuario.

§ 1° As folhas de pagamento serdo elaboradas por operador portuario e por
navio, com discriminagdo de nome, registro ou cadastro, cargo, funcdo ou servico
prestado, turnos em que trabalharam e remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
cada um dos trabalhadores e a correspondente totalizacdo, conforme preceitua o
art. 225, § 10, do Decreto n° 3.048/99.

§2° As folhas de pagamento relativas as operac6es concluidas no més anterior
serdo consolidadas por operador portuario e por trabalhador portuario avulso, indi-
cando, com relacdo a estes, 0s respectivos numeros de registro ou cadastro, as datas dos
turnos trabalhados, as importancias pagas e os valores das contribuic@es previdenciarias
retidas, conforme preceitua o art. 225, § 11, do Decreto r° 3.048/99.

Art. 19. Somente fara jus a remuneracdo o trabalhador avulso que, constante
da escala diaria, estiver em efetivo servigo.

Art. 20. No prazo de 24 (vinte e quatro) horas apo6s a realizacdo do servico, o
operador portuério repassara a0 OGMO os valores devidos pelos servicos executa-
dos e os encargos decorrentes, assim entendidos: 0s encargos previdenciarios, o va-
lor relativo a remuneracéo de férias (11,12% do MMO) e o valor do 13° salario
(8,34% do MMO).

Paragrafo Unico. Os percentuais relativos a remuneracdo de férias e do 13°
salario poderdo ser superiores aos referidos no caput deste artigo, em face da garan-
tia inserida nos incisos VIII e XVII do art. 7 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 21 No prazo de 48 (quarenta e oito) horas apds o término do servi¢o, 0
OGMO efetuard o pagamento da remuneracdo ao trabalhador portuario avulso.

Art. 22. Para cada trabalhador, 0 OGMO depositara as parcelas referentes as
férias e ao 13° salario, separadas e, respectivamente, em contas individuais vincula-
das, a serem abertas e movimentadas as suas expensas, especialmente para esse fim,
em instituicdo bancaria de sua livre escolha, sobre as quais deverdo incidir rendi-
mentos mensais com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos
depdsitos de poupanga.

Paragrafo unico. Os dep0sitos a que se refere o caput deste artigo serdo efetuados
no dia 2 do més seguinte ao da prestacdo do servico, prorrogado 0 prazo para o
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primeiro dia util subsequente, se 0 vencimento cair em dia em que ndo haja expediente
bancario.

Art. 23. Os prazos previstos nos arts. 20, 21 e no paragrafo Unico do art. 22
podem ser alterados mediante convencdo coletiva firmada entre entidades sindicais
representativas dos trabalhadores e operadores portuarios, observado o prazo legal
para recolhimento dos encargos fiscais, trabalhistas e previdenciarios.

CarPiTuLo V
Dos RECOLHIMENTOS

Art. 24. No prazo estabelecido pelo art. 30, inciso I, letra b, da Lei n° 8212/
91, 0 OGMO procedera ao recolhimento de todas as contribui¢fes previdenciarias
relativas ao trabalho portuario avulso.

Art. 25. O recolhimento das contribui¢fes previdenciarias patronais relativas
a remuneragdo (MMO), as férias e ao 13° salario, sera efetuado de forma consolida-
da por operador portuario em Guia da Previdéncia Social (GPS), assim identificada:
Campo 1 — Razéo Social do OGMO e do Operador Portuario

Campo 5 — CNPJ do OGMO

Art. 26. O recolhimento da contribuicéo retida dos segurados trabalhadores
avulsos sera efetuado em GPS Unica para as contribuicdes devidas sobre a remune-
racdo, férias e 13° salario, com a seguinte identificagdo:

Campo 1 — Razéo Social do OGMO
Campo 5 — CNPJ do OGMO

Art. 27. A partir de 01799, o0 OGMO também ¢ responsavel pelo preenchi-
mento da GFIP, com dados relativos aos trabalhadores portuarios avulsos, utilizan-
do FPAS 680, em que serdo informados o somatorio do MMO, das férias, do 13°
salario e da contribuicdo descontada dos segurados sobre essas rubricas, devendo
observar as instrucdes de preenchimento da mesma.

Art. 28. Constatado que os operadores estdo realizando a compensacédo do
recolhimento da cota patronal (20%) no periodo de 09/89 a 04/96, em face do
reconhecimento da inconstitucionalidade da expressédo “avulsos” contida no art. 3,
inciso |, da Lei n°® 7.787/89 e no art. 22, inciso |, da Lei n° 8.212/91, a fiscalizacéo
devera verificar a sua regularidade segundo a legislacdo previdenciaria e 0 comando
da decisdo judicial que a ampara, procedendo, se for o caso, ao lancamento do débi-
to dos valores compensados indevidamente.
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CapriTurLo VI
Das Disposicoes GERAIS

Art. 29. E obrigacdo do operador portuario descontar a contribuicio
previdenciaria incidente sobre as remuneracdes dos seus empregados, inclusive do
trabalhador portuario com vinculo empregaticio a prazo indeterminado, recolhen-
do-a juntamente com a contribuicdo patronal de todos os segurados que Ihe pres-
tem servigos.

Paragrafo Gnico. Somente podera ser cedido, por prazo indeterminado, o tra-
balhador portuério avulso registrado, e, enquanto perdurar essa situacdo, o traba-
Ihador deixara de concorrer a escala como avulso.

Art. 30. A cooperativa de trabalhadores portuarios avulsos, definida no inciso
XVI do art. 2 desta Instrucdo, devera pré-qualificar-se junto a Administracdo do
Porto (art. 9 da Lei n° 8.630/93) e atuara como qualquer outro operador portuario.

§ 1° O trabalhador, enquanto permanecer associado a cooperativa, deixara de
concorrer a escala como avulso.

§ 2° O trabalhador, na condigdo de associado a cooperativa, filia-se a Previ-
déncia Social como auténomo.

Art. 31. Na falta do cumprimento das obrigagcdes previdenciarias pelos ope-
radores portuarios, a fiscalizacdo devera fazer a descricdo dos fatos a autoridade
superior, que devera oficiar a Administracdo do Porto organizado, para fins do dis-
posto no Capitulo VII da Lei n® 8.630/93, sem prejuizo, se for o caso, da lavratura
de auto de infracéo e lancamento de débito.

Art. 32. Cabe a lavratura de auto de infracdo por descumprimento, pelo
OGMO, dos dispositivos da legislagdo previdenciaria e dos contidos na Lei n® 9.719/
98, destacando-se:

| — ndo-inscricdo do trabalhador portuario avulso;

Il — deixar de exibir as listas de escalacdo diaria dos trabalhadores, por opera-
dor portuario e por navio;

I11 — exibir a lista de escalacdo diaria com dados incorretos.

Art. 33. Os operadores portuarios e 0 OGMO estdo dispensados da
obrigatoriedade da retencéo prevista na Lei rP 9.711 de 20 de novembro de 1998
incidente sobre o valor dos servicos em relacdo as operagdes portuarias realizadas
nos termos desta Instrugdo.

Art. 34. E vedado ao operador portuério a opcdo pelo SIMPLES, nos termos
da Lei n°® 9.317/96.
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Art. 35. O disposto nesta Instrucdo também se aplica aos requisitantes de
mdo-de-obra de trabalhador portuério avulso junto ao OGMO, que ndo sejam ope-
radores portuarios.

Art. 36. Os percentuais de contribui¢do para a Previdéncia Social, bem como
para as entidades e fundos (outras entidades), e a descri¢do de cada codigo FPAS
mencionado compdem Anexo a esta Instrugdo.

Art. 37. Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposicbes em contréario relativas ao trabalhador avulso na area portuaria.

CRESIO DE MATOS ROLIM
Diretor-Presidente

LUIZ ALBERTO LAZINHO
Diretor de Arrecadacéo

PAULO ROBERTO TANNUS FREITAS
Diretor de Administragdo

SEBASTIAO FAUSTINO DE PAULA
Diretor de Beneficios

MARCOS MAIA JUNIOR
Procurador-Geral
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ANEXO A

CODIGO FPAS DISCRIMINATIVO

EMPRESA DE NAVEGAQAO MARITIMA, FLUVIAL OU
LACUSTRE - AGEN CIA DE NAVEGACAO - SERVICO
PORTUARIO - EMPRESA DE DRAGAGEM - EMPRESA
DE ADMINISTRACAO E EXPLORACAO DE PORTOS
(inclusive operador portuario, em relacdo aos empregados
permanentes) - SERVICOS PORTUARIOS - ORGAO DE
GESTAO DE MAO-DE-OBRA (em relagio aos empregados
permanentes) - EMPRESA DE CAPTURA DE PESCADO
(inclusive armador de pesca, em relacdo aos empregados do
escritorio e os envolvidos na atividade de captura de pescado).

540

TOMADOR DE SERVICO DE TRABALHADOR
680 AVULSO - contribuicdo sobre a remuneracdo de trabalhador
avulso vinculado a Diretoria de Portos e Costas.

TABELA DE CODIGOS E CONTRIBUICOES

INSS TERCEIROS
FPAS | Empregados Empresa FNDE | INCRA | DPC Total
Cod. Contr. % FPAS SAT | 0001 0002 0128 0131
540 VAR 20% VAR 5,2% 0,2% 2,5% 5,2%
680 VAR 15% ou 20% * | 3% 5,2% 0,2% 2,5% 5,2%

*15%: de 05/1996 a 02/2000
20%: de 03/2000 em diante
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Lel N© 4.637, pE 20 pE MAio DE 1965

Dispde sobre o exercicio da profissdo de carregador e
transportador de bagagens em portos do Pais, e da ou-
tras providéncias.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O carregamento e transporte de bagagens de passageiros, desembarca-
dos, embarcados ou em transito nos portos organizados, serdo feitos ... VETADO
..... por profissionais, de preferéncia sindicalizados, matriculados nas Delegacias do
Trabalho Maritimo.

§ 1° Para efeito desta Lei, considera-se bagagem: mala, caixote, engradado lift-van,
guando trazidos por passageiros ou despachados como bagagem desacompanhada e
recolhida ou ndo ao Armazém de Bagagem e sujeito ou ndo a fiscalizacdo aduaneira.

§ 2° O carregamento e transporte de bagagens, de que trata este artigo, com-
preendem os servicos executados na plataforma externa dos armazeéns, faixa de cais,
e a bordo dos navios, respeitadas as atribui¢Ges especificas do pessoal de estiva, nas
operacdes de carga e descarga de mercadorias.

§3° O disposto neste artigo ndo exclui o direito de passageiros, pessoalmente, e
sem 0 auxilio de outras pessoas, transportarem sua propria bagagem, ... VETADO ...

§ 4° Quanto a bagagem de cabine ou em local de acesso direto ao conves do
navio, o trabalho sera exclusivo dos carregadores e transportadores de bagagens.

Art. 2° Os carregadores e transportadores de bagagens perceberdo suas remu-
neracOes pelos servigos prestados, ..VETADO...

Art. 3 VETADO.
§1° VETADO.
§2° VETADO.

§ 3° O trabalho a noite, domingos e feriados sera pago de conformidade com
o0 disposto no art. 262, § 4, da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

§ 4° Esta Lei ndo se aplica aos passageiros que embarquem em porto nacional,
e cujo destino seja outro porto nacional.
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Art. 42 As autoridades alfandegarias e portuarias permitirdo a instalacdo de
guichés nos Armazeéns de Bagagens ou nos locais de trabalho de sistema de arrecada-
¢do sob a responsabilidade dos sindicatos, ...VETADO...

Art. 5° Os armadores ou seus agentes deverao requisitar previamente do Sin-
dicato de classe os carregadores e transportadores de bagagens necessarios para ope-
rarem nos navios de passageiros que atracarem no porto, tanto nos embarques como
nos desembarques de bagagens.

Paragrafo Unico. A requisicdo prevista neste artigo ndo implicara quaisquer
onus para os armadores.

Art. 6° Para matricula prevista no art. 1°, além de outros, s&o requisitos essen-
ciais: a) atestado de bons antecedentes e folha corrida; b) atestado de salde e robustez
fisica fornecido pelo IAPETC; c) atestado de vacina; d) prova de quitacdo com o
servico militar; e) prova de saber ler e escrever; f) prova de idade ndo inferior a 18
(dezoito) anos e nem superior a 35 (trinta e cinco); g) Titulo de Eleitor; h) Carteira
Profissional do Trabalho.

Art. 7° O quadro profissional de carregador e transportador de bagagem nos
portos sera fixado pela Delegacia do Trabalho Maritimo.

Art. 8 Havera nas Delegacias de Trabalho Maritimo livro de matricula dos
carregadores e transportadores de bagagens, no qual serdo anotados nome, filiagao,
nacionalidade, estado civil, residéncia, assim como averbacdo de toda a documenta-
cdo apresentada pelo carregador e transportador matriculados.

Art. 9° Os carregadores e transportadores de bagagens so poderdo trabalhar
devidamente uniformizados e com seu nimero de ordem disposto em posi¢do bem
visivel.

Art. 10. Somente quando escalados para o servigo, deverdo os carregadores e
transportadores de bagagens permanecer nos locais de trabalho.

Art. 11. Os carregadores e transportadores de bagagens séo obrigados a traze-
rem consigo, quando em servico, sua identidade profissional.

Art. 12. Compete as Delegacias do Trabalho Maritimo fiscalizar o cumpri-
mento desta Lei, cabendo de suas decisdes recursos, ..VETADO... no prazo de 30
(trinta) dias.

Paragrafo Unico. Os recursos deverdo ser encaminhados por intermédio da
Delegacia do Trabalho Maritimo, devidamente instruidos, podendo a autoridade re-
corrida, no mesmo prazo, em face de novos fundamentos, reconsiderar sua decisao.

Art. 13. Os casos omissos serdo resolvidos em primeira instancia pelas Dele-
gacias do Trabalho Maritimo que, no &mbito da respectiva jurisdicdo, expedirdo as
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instrucdes necessarias ao cumprimento desta Lei, de conformidade com o disposto
no art. 10 do Decreto-Lei n° 3.348, de 12 de junho de 1941.

Art. 14. VETADO

Art. 15, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 16. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 20 de maio de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Octavio Gouveia de Bulhdes
Juarez Tavora
Arnaldo Sussekind
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SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
INsTRUCAO NORMATIVA N° 117, DE 6 DE OuTuBrO DE 1998

Dispde sobre o tratamento tributario e os procedimen-
tos de controle aduaneiro aplicaveis aos bens de via-
jante.

O Secretério da Receita Federal, tendo em vista o disposto no art. 12, inciso
I11, paragrafo Unico, e no art. 26 da Portaria n® 39, de 3 de fevereiro de 1995, alterada
pela Portaria n® 141, de 12 de abril de 1995, e na Portaria n® 371, de 29 de julho de
1985, do Ministério da Fazenda,

RESOLVE:

DisposicoeEs PRELIMINARES

Art. 1° Os bens de viajante procedente do exterior ou a ele destinado serdo
submetidos ao tratamento tributério e aos procedimentos aduaneiros estabelecidos
nesta Instrucdo Normativa.

Art. 2° Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, entende-se por:

| — bagagem: os bens novos ou usados destinados a uso ou a consumo pessoal
do viajante, em compatibilidade com as circunstancias de sua viagem;

Il — bagagem acompanhada: a que o viajante portar consigo no mesmo meio
de transporte em que viaje, desde que ndo amparada por conhecimento de carga;

I11 — bagagem desacompanhada: a que chegar ao Pais, ou dele sair, amparada
por conhecimento de carga ou documento equivalente.

Paragrafo unico. Incluem-se entre os bens de uso ou consumo pessoal aqueles
destinados a atividade profissional do viajante, bem como utilidades domésticas.
Art. 3° Estdo excluidos do conceito de bagagem:

I — bens cuja quantidade, natureza ou variedade configure importacdo ou
exportacdo com fim comercial ou industrial.

Il — automoveis, motocicletas, motonetas, bicicletas com motor, casas rodan-
tes e demais veiculos terrestres:

11l — aeronaves;
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IV — embarcacdes de todo o tipo, motos aquaticas e similares, e motores para
embarcacoes;

V — cigarros e bebidas de fabricacdo brasileira, destinados & venda exclusiva-
mente no exterior;

VI — bebidas alcoolicas, fumo e seus sucedaneos manufaturados, quando se
tratar de viajante menor de dezoito anos; e

VIl - bens adquiridos pelo viajante em loja franca, por ocasido de sua chega-
da ao Pais.

TRATAMENTO TRIBUTARIO APLICAVEL A BAGAGEM

NAO-INCIDENCIA DE IMPOSTOS

Art. 4° N&o incidirdo impostos sobre os bens compreendidos no conceito de
bagagem:

| — de origem nacional;

Il — de origem estrangeira:

a) comprovadamente saidos do Pais como bagagem, quando do seu retorno,
ainda que portados por terceiros, independentemente do prazo de perma-
néncia no exterior e das razGes de sua saida;

b) remetidos ao exterior, pelo viajante, para conserto, reparo ou restauracao,
quando do seu retorno; e

c) enviados ao Pais, em razdo de garantia, para substituicdo de outro anterior-
mente trazido pelo viajante.

IsenNcAo DE CARATER GERAL

Art. P A isencdo aplicvel aos bens que constituem bagagem de viajante
procedente do exterior abrange o imposto de importacdo e 0 Imposto sobre Produ-
tos Industrializados.

Art. 6© A bagagem acompanhada esta isenta relativamente a:
I — livros, folhetos e periddicos;

Ogs.: Os demais dispositivos desta Instrugdo Normativa, deixam de ser
publicados por ndo se referirem a movimentacgédo de bagagem nos
portos.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO

RECOMENDACAO 145

RECOMENDACOES SOBRE AS REPERCUSSOES SocCIAIS DOS Novos
METODOS DE PROCESSAMENTOS DE CARGA NOS PORTOS

A Organizacdo Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho: Convocada
em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do Trabalho,
e reunida na referida cidade a 6 de junho de 1973 em sua qliinquagésima oitava Sessao;

Considerando que se produzem e continuam a produzir importantes mudan-
¢as no método de processamento de cargas nos portos — por exemplo, a adogdo de
unidades de carga, a introducdo de técnica de transbordo horizontal (roll-on/roll-off) e
0 aumento da mecanizacdo de automacéo — e no movimento de mercadorias, e que, se
prevé que no futuro tais mudangas venham a adquirir ainda maior importancia;

Considerando que as referidas mudangas, ao acelerar o transporte de cargas e
reduzir o tempo de estadia dos navios no porto e as custas do transporte, podem bene-
ficiar a economia do Pais em seu conjunto e contribuir para a elevagdo do nivel de vida;

Considerando que tais mudangas tém também repercussdes consideraveis so-
bre o nivel de emprego nos portos e as condi¢Bes de trabalho e vida dos portuarios
e que deveriam ser adotadas medidas para prevenir ou reduzir os problemas decor-
rentes das mesmas;

Considerando que os portuérios deveriam beneficiar-se com a introducéo de
novos métodos de processamento de carga e que, por conseguinte, 20 mesmo tempo
que se planeja e introduzem novos métodos, dever-se-ia planejar e adotar uma série
de medidas para melhorar de modo duradouro sua situacéo, tais como a regulariza-
¢do do emprego e a estabilizacdo da renda e outras medidas relativas as condi¢des de
trabalho e vida e a seguranca e higiene do trabalho portuario;

Depois de terem resolvido adotar diversas propostas relativas as repercussdes
sociais dos novos métodos de processamento de carga nos portos, questdo que cons-
titui o quinto item da agenda da reunido; e

Depois de terem resolvido que as referidas propostas tomem a forma de uma
Recomendacdo que completa a Convencéo sobre o Trabalho Portuério de 1972, adota,
na data de vinte e cinco de junho de mil novecentos e noventa e trés, a presente recomen-
dacdo que poderé ser citada com a Recomendagédo sobre o Trabalho Portuario de 1973:
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| — Campo DE ApLICACAO E DEFINICOES

1. Ressalvado o disposto no § 36, a presente Recomendacéo se aplica as pesso-
as que dedicam de modo regular a um trabalho como portuario e cuja principal
fonte de renda anual provém desse trabalho.

2. Para os efeitos da presente Recomendacéo, as expressdes “portuario” e “tra-
balho portuario” designam as pessoas e as atividades definidas como tais pela legis-
lacdo ou a préaticas nacionais. As organizagdes interessadas de empregadores e traba-
Ihadores devem ser consultadas por ocasido de tais defini¢des e pedir-se-a sua con-
tribuicdo de uma ou de outra forma para elaboracdo ou revisdo das mesmas; dever-
se-iam assim mesmo levar em conta 0s novos métodos de processamento de carga e
seus efeitos sobre as diversas tarefas dos portuarios.

Il — Repercuss®es DAS MubaNcAs Dos METODOS DE
ProcessaMENTO DE CARGA

3. Em cada pais, e eventualmente em cada porto, deveriam avaliar-se, de modo
regular e sistematico, as possiveis repercussdes das mudancas dos métodos do
processamento de carga, particularmente nas oportunidades de emprego e condicéo
de trabalho dos portuarios, assim como na estrutura de emprego nos portos; assim
mesmo, deveriam ser sistematicamente revisadas as medidas que resultem dessa ava-
liacdo por 6rgdos aos quais pertencam representantes das organizac6es de trabalho e
de trabalhadores interessados, e, se fosse conveniente, das autoridades competentes.

4. A introducdo de novos metodos de processamento de carga e as medidas
decorrentes deveriam ser coordenadas com 0s programas e politicas nacionais e
regionais de desenvolvimento de mao-de-obra.

5. Para os fins indicados nos 838 3° e 4°, dever-se-ia compilar, de modo conti-

nuo, toda a informacdo pertinente e, em particular:

a) estatisticas relativas ao transito de carga pelos portos, com a indicagdo dos
métodos de processamento de carga utilizados;

b) gréficos que mostrem a procedéncia e o destino das principais correntes e
transportes de mercadorias, assim como 0s pontos de reunido e dispersao
de carga dos containeres e outras unidades de carga;

) aavaliagdo das tendéncias futura, se possivel, apresentadas de modo analogo;

d) previsbes acerca da mado-de-obra necessaria nos portos para manipular a
carga, levando em conta a evolucédo futura dos métodos de processamento

de carga e a procedéncia e destino das principais correntes de transportes
de mercadorias.

6. Na medida do possivel, cada pais deveria adotar as mudancas nos métodos
de processamento de carga mais convenientes a sua economia, levando-se em conta,
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particularmente, a disponibilidade relativa de capitais — especialmente de divisas — ,
de méo-de-obra e de meios de transporte interno.

I1l — RecuLARIZACAO DO EMPREGO E DA RENDA

A. EMPREGO PERMANENTE oU REGULAR

7. Sendo possivel, dever-se-ia assegurar aos portuarios um emprego perma-
nente ou regular.

B. GaranTIAS DE EMPREGO OU DE RENDA

8.1. Nos casos em que nao seja possivel 0 emprego permanente ou regular,
dever-se-ia propiciar garantias de emprego ou de renda, ou ambas as coisas a0 mes-
mo tempo; a natureza ou amplitude de tais garantias dependerdo da situacdo econo-
mica e social do Pais ou do porto do que se trata.

8.2. Entre essas garantias, poderiam ser incluidas uma ou varias das seguintes:

a) emprego durante um numero combinado de horas ou turno por ano, por
més ou por semana, ou em lugar, 0 pagamento correspondente;

b) indenizagdo em dinheiro, mediante um sistema que n&o requeira contri-
buicdo financeira dos trabalhadores, quando 0s portudarios estiverem pre-
sentes a chamada ou disponiveis de alguma outra forma para o trabalho,
sem conseguir ser admitidos a0 mesmo;

c) indenizagdes de desemprego quando ndo haja trabalho.

9. Todos os interessados deveriam adotar medidas positivas para evitar que se
restringisse a0 minimo, na medida do possivel, qualquer reducdo da forca de traba-
lho, sem prejuizo do desenvolvimento eficiente das opera¢fes portuérias.

10. Deveriam ser tomadas disposi¢Oes adequadas para dar protecdes financei-
ras aos portuarios no caso de reducéo inevitavel da forca de trabalho, tais como:
a) um seguro de desemprego ou outras formas de previdéncia social,
b) uma indenizacdo por cessacdo da relacdo de trabalho ou outros tipos de
indenizacdo pelos mesmos motivos, a cargo dos empregadores;

c) uma combinacdo de indenizagdes conforme o prevejam a legislacdo naci-
onal ou 0s contratos coletivos.

C. ReacisTrRO

11. Deveriam ser restabelecidos e mantidos em dia os registros para todas as
categorias de portuarios na forma que determine a legislacdo ou préaticas nacionais,
com a finalidade de:
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a) evitar a utilizacdo de mao-de-obra adicional quando o trabalho existente
ndo baste para proporcionar meios adequados de vida aos portuarios;

b) pbr em pratica planos de regularizacdo do emprego e estabilizacdo das
admissdes e sistemas de distribuicdo de méo-de-obra nos portos.

12. O namero de categorias especializadas deveria ser reduzido e deveriam ser
modificadas suas atribui¢bes, a medida que estiver sendo modificada a natureza do
trabalho, e que um numero mais elevado de trabalhadores se capacitem para efetuar
uma variedade maior de tarefas.

13. Deveria ser suprimida, quando possivel, a distin¢do entre trabalho a bor-
do e trabalho em terra, a fim de se conseguir uma maior possibilidade de intercam-
bio de méo-de-obra, maior flexibilidade na designacdo do trabalho e maior rendi-
mento das operagdes.

14. Quando ndo haja emprego permanente ou regular para todos os
trabalhadores portuarios, os registros deveriam tomar as forma de:
a) um registro danico, ou de
b) registros independentes para:
I) os trabalhadores com emprego mais ou menos regular,
I1) os trabalhadores do grupo de reserva.

15. Ndo se deveria normalmente empregar como portuarios aqueles que ndo
estivessem registrados como tais. Em casos excepcionais, quando todos o0s portuarios
registrados estejam empregados, poder-se-ia contratar outros trabalhadores.

16. Os trabalhadores portuarios registrados deveriam dar a conhecer que es-
tdo disponiveis para o trabalho na forma que determina a legislacdo ou praticas
nacionais.

D. Acorbos soBRE 0 NUMERO DE INscRITOs NOs REGISTROS

17. O ndmero de trabalhadores inscritos deveria ser revisados periodicamen-
te pelas partes interessadas, de modo que seu resultado seja adequado, mas ndo ex-
cessivo, para satisfazer as necessidades do porto. Ao proceder a essas revisoes, 0S
interessados deveriam levar em conta todos os fatores pertinentes, em particular os
fatores a longo prazo, como as mudancas do método do processamento de cargas e
das correntes comerciais.

18.1) Quando diminuir a demanda de determinadas categorias de portuarios
deveria ser feito todo o possivel para manter esses trabalhadores nos empregos da
indUstria portuéria, dando-lhes a necessaria oportunidade de readaptacéo profissio-
nal para trabalhar em outras categorias; essa readaptacdo deveria ser facilitada com
suficiente antecedéncia, em qualquer mudanca prevista nos métodos de trabalho.
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18.2) Se fosse inevitavel reduzir o volume total de inscricbes deveriam ser
feitos todos os esforcos necessarios para ajudar a conseguir outro emprego colocando
a sua disposicao os servigos de readaptacdo profissional e a assisténcia dos servigos
publicos de emprego.

19.1) Se possivel, qualquer reducdo do volume de inscritos no registro que se
faca necessaria, deveria se efetuar gradualmente e sem que se recorra a0 rompimen-
to da relacdo de trabalho. A esse respeito poderia ser util aplicar aos portos a expe-
riéncia relativa as técnicas de planificagdo pessoal da empresa.

19.2) Ao determinar o alcance da reducdo dever-se-ia levar em consideracéo

entre outros fatores:

a) a diminuicdo natural dos efetivos;

b) asuspenséo da contratacdo, salvo em caso de fungGes especiais em que ndo
se possa treinar 0s portuarios ja registrados;

c) a excluséo dos trabalhadores que néo tirem seus principais meios de vida
do trabalho portuério;

d) a reducdo da idade de aposentadoria ou medidas destinadas a facilitar a
aposentadoria voluntaria antecipada, mediante a concessdo de pensoes,
suplemento as pensdes do Estado ou pagamento de quantias globais;

e) quando o aconselhar a situacéo, e ressalvando os contratos coletivos e o
consentimento dos trabalhadores interessados, a transferéncia permanen-
te de portuarios dos portos em que haja excesso para 0S portos em que
haja escassez dos referidos trabalhadores.

19.3) O cancelamento da relagédo de trabalho somente deveria ser considerado
depois de se levar devidamente em conta 0s meios mencionados no item 2 anterior
e a reserva das garantias de emprego que pudessem ter sido concedidas. Dentro do
possivel, o término da relacdo de trabalho dever-se-ia fazer de acordo com critérios
combinados e sujeitando-se a um aviso prévio adequado e ao pagamento das indeni-
zacOes estabelecidas no § 10.

E. DisTRIBUICAO DE MAO-DE-OBRA

20. Exceto nos casos de emprego regular ou permanente, com um determinado
empregador, deveriam ser estabelecido sistema de distribuicdo da mao-de-obra que:

a) ressalvando as disposi¢tes dos 8§ 11, 15 e 17, proporcionem a cada empre-
gador a médo-de-obra de que necessita para a rotacdo rapida dos barcos ou,
se houver escassez de trabalhadores, uma parte equitativa da méo-de-obra
disponivel;

b) proporcionem a cada portuério registrado uma parte equitativa do traba-
lho disponivel,

125



Secretari ade | nspegdo do Trabal ho

c) reduzam ao minimo a necessidade de apresentar-se as chamadas para a
selecédo e designacédo do trabalho, assim como o tempo necessario para ele;

d) assegurem, na medida do possivel, e ressalvando a necessaria rotacédo das
equipes, que os trabalhos sejam terminados pelos mesmos portuarios que
0s tenham comecado.

21. Nas condigdes que se estabelecem na legislagdo nacional ou nos contratos
coletivos, deveria ser permitida, caso necessaria, a transferéncia dos portuarios em-
pregados regularmente por um empregador para um emprego temporario com ou-
tro empregador.

22. Nas condicOes que se estabelecam na legislacdo nacional ou nos contratos
coletivos, deveria ser permitida, caso necessaria, a transferéncia temporéria e volun-
taria de portuarios de um porto para outro.

IV — ReELACOES DE TRABALHO

23. As discussdes e as negociacOes entre os empregadores e 0s trabalhadores
interessados deveriam ser orientadas ndo somente para resolver os problemas cor-
rentes, como salarios e condi¢fes de trabalho, mas também para obter um acordo
que incluisse as diversas medidas sociais necessarias para fazer frente as repercussées
de novos métodos de processamento de carga.

24. Com essa finalidade, deveria ser reconhecida a importancia da existéncia
de organizagdes de empregadores e de trabalhadores portuarios, estabelecidas de
acordo com principios da Convencdo sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do
Direito de Sindicalizacéo, de 1948, e da Convencéo sobre o Direito de Sindicaliza¢éo
e de Negociagdo Coletiva, de 1949, que possam entabular livremente negociacdes e
assegurar a execucao dos acordos que se concluam.

25. Onde ainda néo exista, deveria ser estabelecido um sistema de relagdes de
trabalho, com a finalidade de criar um clima de confianca e de colaboracdo entre os
portuarios e os empregadores, gracas ao qual possam se efetuar reformas sociais e
técnicas sem tensGes nem conflitos, e possam se resolver rapidamente as queixas, de
acordo com as Recomendagdes sobre o Exame de Reclamaces, de 1967.

26. As organizacOes de empregadores e de trabalhadores juntamente com as
autoridades competentes, quando for o caso, deveriam participar na aplicacdo das
medidas sociais necessarias e, em particular, no funcionamento dos sistemas de re-
gularizacdo de emprego e da estabilidade de remuneracéo.

27. Deveriam ser instaurados métodos efetivos de comunicagdo entre os em-
pregadores e portuarios, e entre os dirigentes das organizagdes de trabalhadores e
seus filiados, de acordo com a Recomendacdo sobre a Comunicacdo dentro da
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Empresa, de 1967. Tais métodos deveriam ser postos em pratica por todos 0s meios
possiveis e a todos 0s niveis.

V — ORGANIZAGCAO DO TRABALHO PORTUARIO

28. A fim de que a introdugdo de novos métodos de processamento de carga
se traduza por um maximo de beneficios sociais, deveria ser fomentada a colaboracédo
entre 0s empregadores, ou suas organizagdes, e as organizacOes de trabalhadores
para aumentar o rendimento do trabalho portuario, com a participacédo, quando for
0 caso, das autoridades competentes.

29. Entre as medidas objeto de tais acordos poder-se-ia incluir:

a) o emprego de conhecimento cientifico e técnicas referentes ao ambiente
de trabalho, particularmente quanto as condicfes de trabalho portuério;

b) programas completos de formacdo profissional, inclusive em matéria de
seguranca;

c) esforgos mutuos para alimentar préaticas obsoletas;

d) uma maior flexibilidade ao distribuir portuarios entre os diversos poroes,
entre os que trabalham a bordo e em terra, e entre as diversas operagdes
em terra;

e) 0 recurso, em caso necessario, ao trabalho por turno e em fim de semana;

f) uma organizacdo do trabalho e uma formacdo profissional que permitam
aos trabalhadores desempenhar varias funcgdes correlatas;

g) a adaptacdo do numero de trabalhadores de cada turma as necessidades
que foram combinadas, levando em conta a necessidade de assegurar
periodos razodveis de descanso;

h) esforcos mutuos para eliminar, na medida do possivel, o tempo improdu-
tivo;

1) disposicBes para a utilizacdo eficiente do equipamento mecanico, que le-
vam em conta as normas de seguranca adequada e as restricdes de peso
que impde a capacidade maxima de utilizacdo das maquinas.

30. As referidas medidas deveriam ser acompanhadas de acordos sobre matérias
de regularizacdo do emprego e de estabilizacdo de renda e da melhoria das condigdes
de trabalho a que se refere a parte subsequiente da presente Recomendacéo.

V1 — Conbpicoes DE TRABALHO E DE VIDA

31. A legislacéo sobre a seguranca, higiene, bem-estar e formacao profissio-
nal, aplicavel a empresas industriais, deveria aplicar-se efetivamente nos portos com
as adaptacOes técnicas necessarias; deveria haver servigo de inspecdo adequado e
qualificado.
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32. As normas relativas a duracéo do trabalho, descanso semanal, férias remu-
neradas e condi¢des analogas, ndo deveriam ser menos favoraveis para 0s portuarios
do que para a maioria dos tabuladores das empresas industriais.

33. Deveriam ser adotadas medidas em relacdo ao trabalho por turno, entre
elas:

a) evitar que as pessoas trabalhem em dois turnos consecutivos, além dos
limites estabelecidos pela legislacdo nacional e os contratos coletivos;

b) compensacdo salarial pelos inconvenientes que cause ao trabalhador o tra-
balho por turnos, inclusive aquele efetuado em fim de semang;

c) fixacdo de uma duracdo méxima e de um horério adequado dos turnos,
levados em conta as condicdes locais.

34. Quando se introduzirem novos métodos de processamento de carga, e as
remuneracdes forem calculadas pela tonelagem, ou por outras formas baseadas na
produtividade, poder-se-ia adotar medidas para examinar e, quando preciso, rever
0s métodos de escalas e de pagamento e, caso necessario, deveriam ser aumentados
0s ganhos dos portuérios, como resultado dos novos métodos de processamento de
carga.

35. Onde ndo existam, deveriam ser estabelecidos sistemas adequados de pen-
sOes e aposentadorias.

VIl — Disposicdes DIVERSAS

36. As disposicdes adequadas da presente Recomendagdo dever-se-iam apli-
car, na medida do possivel, aos portuarios ocasionais ou sazonais, de acordo com a
legislacdo e as praticas nacionais.
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EMENTARIO DE INFRACOES A LEI N° 9.719, DE 27 DE
NovemBro DE 1998

EmMeENTA |; Deixar DE OrGANIZAR E MANTER 0 CADASTRO E/OU O
REGISTRO DO TRABALHADOR PORTUARIO

Capitulacédo: Art. 1° da Lei n°® 9.719 de 27 de novembro de 1998.

Autuado: OGMO

Texto: O Orgdo Gestor de Mao-de-Obra ndo cadastrou e/ou ndo registrou
trabalhador portuario, cuja inscricdo foi assegurada nos termos dos arts. 54, 55, 70
ou 71 da Lei r? 8.630/93 ou ainda esteja contemplado em convengdo coletiva de
trabalho.

Elementos de convicgao: Verificagdo da documentacgao referente ao cadastro
ou registro dos trabalhadores portuarios ou Boletim de Atualizacdo Portuaria (BAP)
publicado no Diario Oficial da Unido de 31 de janeiro de 1996 ou 2 de abril de 1996
ou, ainda, a vista de convencao coletiva de trabalho celebrada nos termos dos art. 8°
ou 9° do Decreto n® 1.596/95.

EmMeNnTA Il: GERIR MA0-DE-OBRA DO TRABALHO PORTUARIO AVULSO
QuanTo A ORGANIZAGAO E A MANUTENGAO DO CADASTRO E DO
REecIsTRO DOS TRABALHADORES PORTUARIOS, EM DESACORDO COM AS
Normas po CoNTRATO, CoNVENGAO ou Acorbo COLETIVO DE
TRABALHO, ou coM As Disposicoes CAPITULADAS EM LEI.

Capitulacédo: Art. 1° da Lei n° 9.719 de 27 de novembro de 1998.

Autuado: OGMO.

Texto 1: O Orgdo Gestor de M&o-de-Obra, sem considerar as normas
estabelecidas em convencao coletiva de trabalho, registrou (ou cadastrou) novamen-
te os trabalhadores abaixo relacionados, cujo registro (ou cadastro) foi anteriormen-
te extinto por cancelamento (aposentadoria, por exemplo) — ou ainda manteve as
referidas inscrigdes — nos termos do § 3° do art. 27 da Lei n° 8.630/93.

Texto 2: O Orgdo Gestor de MAao-de-Obra, sem considerar as normas
estabelecidas em convencdo coletiva de trabalho, registou (ou cadastrou) os traba-
lhadores abaixo listados, sem que os mesmos fizessem jus a referida inscrigao.
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Elementos de convicgao: verificacdo de documentacéo referente ao cadastro
ou registro do trabalhador portuario em desacordo com a lei e convencédo coletiva
de trabalho estabelecedora das regras de ascenséo ao registro e/ou incluséo no cadas-
tro.

EmeENTA I11: DEIxAR DE OBsErvAR 0 Disposto No ParacraFo UNico
Do ART. 56 pa Lel N° 8.630/93 que DeTERMINA MANTER, EM CARA-
TER PERMANENTE, A PROPORCIONALIDADE ENTRE TRABALHADORES COM
VincuLo EMPREGATICIO E TRABALHADORES AVULSOS.

Capitulacdo: art. 1° da Lei n® 9.719 de 27 de novembro de 1998.

Autuado: titular de instalacdo portuaria de uso privativo fora dos limites da
area do porto organizado ou a empresa que a explore para movimentacdo e/ou
armazenamento de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario.

Texto: o referido titular (ou empresa), responsavel pela explora¢éo do termi-
nal , Que ja abrigava a méao-de-obra avulsa antes da Lei n® 8.630/93,
deixou de requisitar no Orgéo Gestor de Mo-de-Obra obreiros avulsos da atividade
, quando deveria manter a proporcionalidade entre trabalhadores
avulsos e com vinculo empregaticio.

Elementos de convicgao: Conforme constatado em folhas ou recibos de paga-
mentos referentes ao periodo , OU por meio de requisicdes efetuadas
no periodo , que foram visadas. (pelo Auditor-Fiscal do Trabalho)

EmMENTA IV: DEIXAR DE REQUISITAR, DENTRO DOS LIMITES DA AREA DO
PorTo ORGANIZADO, TRABALHADOR PORTUARIO A0 ORGAO GESTOR
DE MAo-DE-OBRA.

Capitulacéo: art. 1°, in fine, da Lei n°® 9.719 de 27 de novembro de 1998

Autuado: operador portuario, armador ou agente de navegacdo, titular de
instalacdo portuéria.

Texto 1. A empresa acima identificada, responsavel pela operacdo portuaria
do navio , deixou de requisitar mdo-de-obra da atividade de
, CUja equipe para execucdo do servico é de trabalhadores
noperiodo / [/ a_ [/ [/

Texto 2: a empresa acima identificada, responsavel pelo navio
fundeado no periodode _/ / a__/ / , deixou de requisitar a mao-de- obra
da categoria de cuja equipe para execugdo do servico é de
trabalhadoresno periodo _ / / a_ [/ [

Elementos de Convicgdo: ndo-apresentagcdo de requisicdo de trabalhadores
de determinada atividade e acordo ou convencdo coletiva de trabalho.

132



Manual do Trabal ho Portudri o e Bnentério

OBSERVACAO :

1. Tratando-se de atividade de vigilancia quando o navio estiver fundeado,
ou atividade de bloco, deve o Auditor-Fiscal do Trabalho observar o que
dispuser o acordo ou convencéo coletiva a respeito de requisicdo ou com-
posicdo de ternos, tendo em vista que essas fainas de trabalho portuario
ndo estdo diretamente ligadas a operacdo portudria.

2. O Auditor-Fiscal do Trabalho devera observar o disposto no art. 8, § 1°
da Lei n° 8.630/93, que dispensa a contratacdo de operadores portuarios,
e consequentemente de requisicdo de mdo-de-obra no OGMO, nas opera-
¢Oes elencadas nesse artigo.

EmMENTA V: REQUISITAR MAO-DE-OBRA AVULSA, PARA TRABALHO
PORTUARIO, EM OUTRA PROCEDENCIA QUE NAO 0 ORGAO GESTOR DE
MAo-DE-OBRA.

Capitulagéao: art. 1°, in fing, da Lei n® 9.719 de 27 de novembro de 1998.

Autuado: operador portuario, ou titular de instalagdo portuaria (ou empresa
que a explore), ou armador, ou agente de navegacao.

Texto: a empresa acima identificada, responsavel pela operacédo portuaria do
navio, requisitou mao-de-obra avulsa, conforme abaixo especificada, para trabalho
portuério, em outra procedéncia que ndo o Orgdo Gestor de Mao-de-Obra (especi-
ficar a fonte) no periodode _/ / a_ [/ [ .

Elementos de Convicgéo: requisicdo de médo-de-obra e/ou verificacdo fisica
do trabalhador.

EmMeENTA VI: DEIXAR DE RECOLHER A0 OGMO, No PrAaZzO LEGAL oU
CoNVENCIONAL, 0s VALORES DEvIDOS PELOsS SERviICOS ExXECUTADOS
NA AREA DO Porto ORGANIZADO.

Capitulacao: art. 2°, inciso I, da Lei n® 9.719 de 27 de novembro de 1998.

Autuado: operador portuario, armador ou agente de navegacao, titular de
instalacdo portuaria.

Texto: o referido operador portuéario ndo recolheu ao Orgdo Gestor de Méao-
de-Obra, no prazo de 24 horas (ou no prazo previsto em convencdo coletiva de
trabalho), os valores devidos aos trabalhadores que participaram da operacao
portudria do navio ,noperiodode _ / / a__ [/ [/

Elementos de Convicg¢édo: ndo comprovagdo do recolhimento, em 24 horas,
(ou no prazo convencional — citar) ao Orgdo Gestor de M&o-de-Obra, dos valores
devidos pelos servicos executados.
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OBSERVACAO:
Esclarecer, no corpo do auto, a parcela sonegada.

EmMeENTA VII: DEIXAR DE REPASSAR A0s TRABALHADORES A REMUNERA-
cAo DEvVIDA, PELOS SERVICOS ExEcuTADOS, NO PrAZO DE 48 HoRrAs
ou NOo Prazo PrevistTo EM CoNVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.
Capitulacéo: art. 2°, § 1°, da Lei n° 9.719 de 27 de novembro de 1998.
Autuado: OGMO

Texto: O Orgdo Gestor de Mdo-de-Obra ndo efetuou até odia__ /  /

0 repasse da remuneragdo devida aos trabalhadores das atividades abaixo relaciona-
das, pelos servicos executados no navio em / __/ __, turno

Elementos de Conviccdo: ndo-apresentacdo de comprovante de pagamento a
trabalhadores quando solicitado pela fiscalizacdo (ou apresentacdo de comprovante de
repasse attodia___ / /) e convengdo coletiva de trabalho, quando aplicavel.

EmMeENTA VIII: DEIXAR DE MANTER O REGISTRO DE TRABALHADOR
Cebipo, EM CARATER PERMANENTE com ViNcuLo EMPREGATICIO A
OPERADOR PORTUARIO ou AssociADO A COOPERATIVA.

Capitulacéo: art. 3° inciso | (ou inciso 1) da Lei n°® 9.719 de 27 de novembro
de 1998.
Autuado: OGMO.

Texto: O Orgdo Gestor de Mao-de-Obra cancelou o registro do trabalhador
“X”, pelo fato de o mesmo ter sido cedido em carater permanente com vinculo
empregaticio ao operador portuario “Z” (ou associado a cooperativa “Y”).

Elementos de Conviccéo: ato de cancelamento de registro junto ao OGMO

EMENTA I X: PERMITIR QUE TRABALHADOR PoRTUARIO CEDIDO A
OPERADOR PORTUARIO, EM CARATER PERMANENTE, (OU ASSOCIADO A
CoopPerATIVA) CoNCORRA A EscALA RoODIZIARIA.

Capitulacéo: art. 3°, § 1° da Lei n® 9.719 de 27 de novembro de 1998.
Autuado: OGMO

Texto: na agdo fiscal conduzida no navio foi constatado que o traba-
lhador “X”, exercente da atividade portuaria “Y”, foi escalado pelo Orgdo Gestor
de Méo-de-Obra para o trabalho, embora o referido trabalhador se encontre na
condicdo de cedido, em carater permanente, para o operador portuario “W” (ou
associado a cooperativa “Y”).
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Elementos de Convicgao: verificacdo da escala de trabalhadores e da com-
provacdo da cessdo do trabalhador a operador portuario (indicar como foi compro-
vada a cessdo).

EmMENTA X: CONTRATAR A PRAZO INDETERMINADO TRABALHADOR
CADASTRADO SEM PRIORIZAR 0S TRABALHADORES REGISTRADOS.
Capitulacdo: art. 26, paragrafo Unico, da Lei r° 8.630/93.

Autuado: operador portuario ou titular de instalacdo portuaria.

Texto: O operador portuério ou titular de instalacdo portuaria, sem anuéncia
do OGMO, contratou a prazo indeterminado o trabalhador portuario “X”, inte-
grante do cadastro, sem que tenha priorizado os trabalhadores portuarios integran-
tes do registro.

Elementos de Conviccéo: verificacdo fisica e/ou livro de registro de empre-

gados da empresa, relagdo de trabalhadores inscritos no registro e cadastro do OGMO
e entrevistas com trabalhadores portuarios.

EMENTA XI: CONTRATAR, A PRAZO INDETERMINADO, TRABALHADOR
RecisTRADO NO ORrRGA0 GESTOR DE MAo-DE-OBRA, SEM A COMPETEN-
TE CESSAO.

Capitulacdo: art. 26, paragrafo Unico, da Lei r° 8.630/93.

Autuado: operador portuério.

Texto: O operador portuario acima admitiu com vinculo empregaticio a pra-
zo indeterminado o trabalhador “X”, integrante do quadro de registrados do OGMO
(citar atividade), sem a devida comprovagdo da cess&o.

Elementos de Conviccéo: verificagdo fisica, livro de registro de empregado e
inexisténcia de comprovagdo da cessao.

EmMeENTA XII: NAo ASSEGURAR AO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO
CADASTRADO NO ORGAO GESTOR DE MAo-DE-OBRA 0 DirReITo pE Cowm-
PLEMENTAR AS EQuIPES DE TRABALHO NAs EVENTUAIS FALTAS DE TRABA-
LHADORES PoRTUARIOS REGISTRADOS, POR OcasiAo DA EscaLa DIARIA.

Capitulacéo: art, 4° da Lei n® 9.719 de 27 de novembro de 1998.
Autuado: OGMO.

Texto: O OGMO, responsavel pela composicéo das equipes de trabalho para
a operacgdo de , N0 navio , NA0o assegurou a complementacédo da equi-
pe com trabalhador cadastrado, necessidade verificada pela auséncia de trabalhado-
res registrados naquele érgéo.
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Elementos de convicgdo: dendncia e constatacdo da recusa pelo exame das
respectivas escalas, verificando-se a dobra da jornada de trabalho prevista para a
operacgdo no navio acima ou a auséncia de trabalhadores escalados sem justificativa
legal, ndo permitindo, mesmo assim, a inclusdo na escala de trabalhadores cadastra-

dos para complementar a equipe de trabalho.

EmMeENTA XII1: PERMITIR QUE O TRABALHO PORTUARIO SEJA REALIZADO
POR TRABALHADOR REGISTRADO/CADASTRADO NAO-CONSTANTE DA
EscaLa DIARIA.

Capitulacéo: art. 6°, caput, da Lei n°® 9.719 de 27 de novembro de 1998.

Autuado: operador portuario ou tomador de mao-de-obra.

Texto: o referido operador portuario ou tomador de méo-de-obra utilizou a
méao-de-obra do trabalhador “X” nodia __ / / , no navio (ou
noarmazémn® ) sem que 0 Seu home constasse da (s) escala (s) diaria(s) visadas
por esta fiscalizacéo.

Elementos de Conviccdo: verificacdo fisica e escala de trabalhadores.

EmMeENTA XIV: DEIXAR DE VERIFICAR A PRESENCA, NO LOCAL DE
TrABALHO, DE TRABALHADOR CONSTANTE DE EscaLa DIARIA.

Capitulacéo: art. 6°, caput, da Lei n°® 9.719 de 27 de novembro de 1998.
Autuado: operador portuario ou tomador de mdo-de-obra ou OGMO.

Texto: o referido operador portuario ou tomador de médo-de-obra, ou ainda o
Orgéo Gestor de Mo-de-Obra, nio verificou a presenca dos trabalhadores constan-
tes da escala diaria para a faina de trabalho (ou atividade portuéria tal) no dia
__/_/ . nonavio (ou no armazém r° ), sendo constatada
por esta fiscalizacdo a auséncia dos seguintes obreiros:

Elementos de Convicgéo: verificagdo fisica e de escala diaria de trabalhado-
res por atividade portuéria, visadas pelo Auditor-Fiscal do Trabalho.

OBSERVACAO:

O OGMO seré autuado se constar dos seus estatutos ou de decisdo, aprovada
em assembléia geral, do sindicato dos operadores portuarios a responsabilidade pela
verificagcdo da presenca dos trabalhadores portuarios.

EMENTA XV: REMUNERAR TRABALHADOR PORTUARIO AvULSO NAO
EnconTRADO NO LocaL bE TraBALHO DURANTE A AcAo FiscAL.

Capitulacdo: art. 6°, paragrafo unico, da Lei n® 9.719 de 27 de novembro de
1998.
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Autuado: OGMO.

Texto: Em acdo fiscal conduzida no navio nodia_/ / , turno

acerca das operacOes portuarias ali realizadas, foi constatado que os trabalha-
dores a seguir relacionados estavam ausentes e que, ndo obstante, foram remunera-
dos pelo Orgdo Gestor de M&o-de-Obra.

Elementos de Conviccao: verificagdo fisica, escalas e folhas de pagamento
referente a operacao realizada no navio nodia_/ [/

EmMeENTA XVI: DEIXAR DE EXIBIR A0 AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO
As Listas pE EscaLacAo DIARIA DOs TRABALHADORES PORTUARIOS
AvuLsos.

Capitulacéo: art. 7°, caput, da Lei n° 9.719 de 27 de novembro de 1998.
Autuado: OGMO.

Texto: O Orgio Gestor de Mo-de-Obra instado, ndo apresentou as listas de
escalacdo diaria dos trabalhadores da atividade de (estiva conferente,
etc.) na operacédo realizadaem _/ / ,turno , N0 navio

Elementos de Convic¢do: ndo-exibicdo de escalas diarias de trabalhadores
quando solicitado pela fiscalizacéo.

EmMENTA Xvii: DEIXAR DE INCLUIR NA EscaLAa RobizIARIA TRABALHA-

DOR DEVIDAMENTE REGISTRADO.

Capitulacéo: art. 7°, paragrafo unico, da Lei n® 9.719 de 27 de novembro de
1998.

Autuado: OGMO.

Texto: Foi verificado que o trabalhador “X”, devidamente registrado no Or-
gdo Gestor de M&o-de-Obra sob o n° , Ndo tem sido escalado para o trabalho,
sendo preterido na escala rodiziaria.

Elementos de Convicgao: escalas rodiziarias.

EmMenTA XVIII: PERMITIR EscaLAcAO DE TRABALHADOR PORTUARIO
AvuLso EM OPERAGCOES SIMULTANEAS.

Capitulacéo: art. 7°, paragrafo Unico, da Lei n°® 9.719 de 27 de novembro de
1998.

Autuado: OGMO.
Texto 1: Foi constatado, examinando-se as escalas dos trabalhadores e/ou

folhas de pagamento da atividade (estiva, conferéncia, etc.), no dia
_/ _/ , turno , que o trabalhador “X” foi escalado para o trabalho, no
mesmo horario, para 0s navios e
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Texto 2: Em acdo fiscal conduzida no navio ,hodia _/ [/
turno , foi constatado a presenca do trabalhador (citar atividade e namero
do registro/cadastro) “X”, que se encontra igualmente escalado para o navio

, anteriormente fiscalizado.

Elementos de Convicgao: exame de escalas de equipes e/ou verificacdo fisica.

EmMeENTA XIX: DEIXAR DE OBSERVAR INTERvALO MiNIMO DE 11 Horas
ENTRE DUAS JORNADAS DE TRABALHO.

Capitulacao: art. 8° da Lei n® 9.719 de 27 de novembro de 1998.

Autuado: OGMO.

Texto: O OGMO escalou o trabalhador (mencionar a atividade “X”, regis-
trado no OGMO sob o n° , para prestar servico no navio “Y”, nos dias e
periodos (citd-los), ndo respeitando, dessa forma, o intervalo de 11 horas
entre jornadas de trabalho.

Elementos de Conviccéo: verificacdo fisica e/ou escalas de equipes.

EMENTA XX DEeIxarR DE CumpRrIR DisposiTivo CONSTANTE DE
ConNVENGAO ou Acorpo CoLETIVO DE TRABALHO (EXCETO As
REGRAS PARA SELEGAO AO REGISTRO).

Capitulacao: art. 22 da Lei n® 8.630/93.

Autuado: operador portuario, tomador de mao-de-obra ou OGMO, confor-
me 0 caso.

Texto: Em acdo fiscal conduzida no (mencionar o 6rgdo) foi consta-
tado que o mesmo ndo cumpre ao pactuado na clausula “X”, da convencéo coletiva
de trabalho vigente no periodo , que estabelece os seguinte:

Elementos de Conviccéo: verificacdo fisica, exame dos documentos “XX”
ou outras disposicOes aplicadas ao caso.

EmMeENTA XXI: ATUAR coMO PRESTADOR DE SERVICOS A TERCEIROS
ou ExerceErR QUALQUER ATIVIDADE NAO VINCULADA A GESTAO DE
MAo-DE-OBRA DE TRABALHO PORTUARIO.

Capitulacéo: art. 25 da Lei n° 8.630/93.

Autuado: OGMO.

Texto: O OGMO, extrapolando de suas atribui¢des legais, vem atuando como
fornecedor de méo-de-obra ou prestador de servicos a terceiros ndo vinculados a ope-
racdo portuaria ou como fornecedor da méo-de-obra de trabalhador ndo portuario.

Elementos de Convicgao: constatacdo fisica, contratos e folhas de pagamento.
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EmMeENTA XXII: UTIiLizAR TRABALHADOR PORTUARIO, NOS PORTOS
ORGANIZADOS, NAS ATIVIDADES DE EsTiva, CapraTAziA, BLoco, CoNFE-
RENCIA DE CArRGA, CoNseErRTO DE CARGA E VIGILANCIA PORTUARIA,
SEM QUE O MESMO Possua A DEVIDA HABILITACAO PROFISSIONAL,
MEeDIANTE TREINAMENTO REALIZADO EM ENTIDADE INDICADA PELO
OGMO.

Capitulacéo: art. 1° da Lei n°® 9.719 de 27 de novembro de 1998.
Autuado: Operador portuario ou tomador de méao-de-obra.

Texto: O referido tomador de mao-de-obra portuaria vem utilizando os tra-
balhadores abaixo relacionados na(s) atividade(s) portuarias , Sem que oS
mesmos estejam habilitados, mediante treinamento em entidade indicada pelo
OGMO, contrariando o disposto no art. 27, 81°, in fine, da Lei n° 8.630/93.

Elementos de Convicgao: verificagdo fisica dos trabalhadores na area da ope-
racdo portuaria, livro de registro de empregados (se aplicavel) e constatacéo da falta
de habilitacdo profissional em entidade indicada pelo OGMO.

EmMeENTA XXII1: UTIiLizAR TRABALHADOR PORTUARIO, NOS PORTOS

ORGANIZADOS, NAS ATIVIDADES DE EsTiva, CapraTazia, BLoco, CoNFE-

RENCIA DE CARGA, CoNsERTO DE CARGA E VIGILANCIA PORTUARIA,

SEM QUE O MESMO Possua A DEVIDA HABILITAQAO PROFISSIONAL E

InscricAo NO OGMO.

Capitulacao: art. 1° da Lei n® 9.719 de 27 de novembro de 1998.

Autuado: operador portuario ou tomador de méao-de-obra.

Texto: O referido tomador de méo-de-obra portuaria utilizouno dia _ / /
No navio (ou no armazém rP ), turno , 0S trabalhadores
abaixo relacionados, na atividade portuaria indicada, sem que 0S mesmos possuissem a
devida habilitagdo profissional e estivessem inscritos no OGMO, contrariando o dis-
posto no art. 27, 81°, in fing, da Lei n°® 8.630/93.

Elementos de Convicgao: verificacdo fisica de trabalhadores portuarios na

area da operacdo portuaria e confronto com relacdo de trabalhadores registrados e
cadastrados no OGMO.

OBSERVACAO:

A ementa XXII devera ser usada quando a utilizagdo de trabalhadores
portuarios fora do sistema tiver obedecido a priorizacdo dos TPAs inscritos no
OGMO. Ja a ementa XXIII devera ser usada nos casos em que tal utilizacdo ndo
tenha observado a preferéncia dos matriculados.
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EmMENTA XXV: DEIXAR DE OBSERVAR DIsPosITIVO ESTABELECIDO EM

CoNTrATO, CoNVENGCAO ou AcorDO COLETIVO DE TRABALHO

REFERENTE A SELEGCAO E REGISTRO DE TRABALHADOR PORTUARIO

AvuLso.

Capitulacdo: art. 28 da Lei n° 8.630/93.

Autuado: OGMO.

Texto: O referido OGMO deixou de observar a clausula “XX” da convencédo
coletiva de trabalho vigente no periodo , Na sele¢do e registro do trabalha-
dor “XX”, atividade

Elementos de Convicgdo: exame das disposi¢cbes em convencdo ou acordo
coletivo de trabalho e relagcdo de trabalhadores registrados no OGMO.

EMeENTA XXVI: LocAarR ou TomarR MAo-DE-OBRA, PARA REALIZACAO
DE TRABALHO PORTUARIO, sOoB 0 REGIME DE TRABALHO TEMPORARIO,
NA AREA DO Porto ORGANIZADO.

Capitulacéo: art. 45 da Lei n® 8.630/93.
Autuado: operador portuario ou titular de instalacdo portuaria.

Texto: O referido tomador de mao-de-obra contratou a mao-de-obra dos tra-
balhadores (citar os nomes), sob o regime de trabalho temporério, a em-
presa “Y”, para exercer atividade portuaria, conforme consta do contrato estabelecido
entre as partes.

Elementos de Conviccéo: verificacao fisica e contrato assinado entre o opera-
dor e a empresa fornecedora de méao-de-obra visado pelo Auditor-Fiscal do Trabalho.

EMENTA XXVII: DEIXAR DE ATENDER A REQUISICAO DE TRABALHA-
DOR PorTUARIO AvuLso FEiTA PorR TomaDOR-DE-MA0-DE-OBRA.

Capitulacéo: art. 1° da Lei n® 9.719 de 27 de novembro de 1998.
Autuado: OGMO.

Texto: O OGMO ndo atendeu a requisicdo de “X” trabalhadores portuarios
avulsos, feita pelo tomador de mao-de-obra “Y”, que exerce a atividade de :
enquadrado na situagdo , cujo fornecimento é de responsabilidade do
OGMO, conforme dispde o art. 18, §2° da Lei n° 8.630/93.

Elementos de Conviccéo: requisicdo feitaem  / /e recebida pelo
OGMO, conforme visado pela fiscalizagdo e verificado nesta data.
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EmMENTA XXVIII: DEIXAR DE PAGAR DIRETAMENTE AOS TRABALHADO-
RES 05 VALORES REFERENTES As PARCELAS DE 13° SALARIO E FERIAS NOS
Prazos PRrevisTos EM LElI ou CoNVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.

Capitulacao: art. 2°, inciso 11, da Lei n® 9.719 de 27 de novembro de 1998.

Autuado: OGMO.

Texto: O OGMO néo efetuou ou efetuou com atraso o pagamento das parce-
las de 13° e férias aos trabalhadores abaixo relacionados por servigos executados na

operacdo portuaria .
Elementos de Convicgdo: auséncia de comprovantes de pagamento em dia.

141






Manual do Trabal ho Portudri o e Bnentério

GLossARIO DE TERMOS PORTUARIOS

Acostagem: Ato de acostar um navio (aproximar, arrimar, encostar, por jun-
to de. Ex.. uma lancha acostou ao navio).

Aguada: Agua potavel existente a bordo.

Amarrado/atado: Conjunto de mercadorias (chapas de ago, barras de aco,
perfilados, chapas de madeira, cartolinas, papéis, etc.) de certa forma geométrica,
fixado por arames, fios ou cordéis.

Ancoradouro: Local onde a embarcacdo lanca ancora. Também chamado

fundeadouro. E o local previamente aprovado e regulamentado pela autoridade
maritima.

Aparelho de guindar: Equipamentos que suspendem a carga, por meio de
cabos, entre o cais e 0 navio. Sdo os guindastes, paus de carga, cbreas ou portainers.

Area de fundeio: O mesmo que ancoradouro ou fundeadouro.
Atracacdo: Operagdo de fixacdo do navio ao cais.

Bacia de evolucdo: Area fronteirica as instalacdes de acostagem, reservada
para as evolucBes necessarias as operacdes de atracacdo e desatracacdo dos navios
no porto.

Bagrinho: Também chamado “carteirdo” ou “cavalo” ou “galinha”, podera
designar o trabalhador que ndo pertence ao sistema, mas que consegue trabalhar no
porto por conta prépria ou alheia (em nome de um trabalhador do sistema) ou
ainda um trabalhador do sistema que realiza o trabalho em nome de outro.

Barril: Recipiente geralmente fabricado de madeira ou aluminio, destinado
a conter liquidos, possuindo formato de um cilindro abaulado na se¢do média lon-
gitudinal.

Batimento de ferrugem: Retirada do ferrugem, por meio de batidas de
martelete nas chapas de aco, para posterior pintura.

Bobina ou rolo: Apresentagdo de formato cilindrico, geralmente usada para
fios de diversas qualidades, cordas vegetais, plasticos, chapas metalicas e eventual-
mente tubos. Ndo confundir com o carretel que é provido de flanges — discos late-
rais e nucleo.
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Bombona: Recipiente de formato cilindrico-abaulado, com fechamento her-
mético, feito de plastico, destinado a conter liquidos.

Cébrea: Tipo de pau-de-carga com grande capacidade de carga. Denomina
também os guindastes flutuantes.

Cais: Plataforma em parte da margem de um rio ou porto de mar em que
atracam 0s navios e se faz 0 embarque ou desembarque de pessoas ou mercadorias.

Caixote aramado: Recipiente de madeira com painéis reforgados, de formato
quadrado ou retangular, articulado por arames trancados que facilitam sua monta-
gem, desmontagem e fechamento.

Canal: Ou canal de acesso, € o0 que permite o trafego das embarcagdes desde
a barra (local que demarca a entrada do porto e a partir de onde se torna necessaria
uma adequada condicéo de sinalizacdo) até as instalacbes de acostagem e vice-versa.

Carga Geral: Toda mercadoria de uma maneira geral embalada, mas que
pode vir sem embalagem — solta — num determinado estagio industrial, e que neces-
sita de arrumacéo (estivagem) para ser transportada num navio, refrigerado ou néo.
Como exemplo de mercadoria com embalagem @acked), citamos amarrado/atado
(wirebound), bobina/rolo (bobbin), caixote aramado (wirebound box). Como exem-
plo de mercadoria que ndo necessita de embalagem citam-se animais vivos, chapas
de ferro, madeira ou aco, pedras em bloco, pneus soltos, veiculos, tubos de ferro.

Carga pré-lingada: Carga que ja vem unitizada numa lingada do armazem.
Esse procedimento evita que o trabalhador faca a lingada antes do embarque.

Clintagem: Sistema pelo qual varios volumes sdo presos por meio de cintas,
arames ou fitas, formando uma unidade de carga. Usada para tdbuas de madeira, de
compensado, fardos, amarrados, etc.

Conferente de balanca: Utilizado nas movimentacGes de granéis solidos em
que a mercadoria é quantificada por pesagem em balancas. Antes do advento das
balangas modernas, que imprimem relatérios automaticos, era necessario que um
trabalhador permanecesse anotando o peso de cada lote de carga.

Conferente-controlador: As vezes é confundido com o planista, mas o
controlador verifica os locais a bordo em que a carga vai sendo estivada, controlan-
do sua correta localizacdo. Atente-se que uma carga estivada em local inadequado
podera resultar em prejuizo quando da desestivagem, pois outras cargas terdo que
ser deslocadas ou removidas para outros pordes para que a carga em questdo possa
ser manuseada.

Conferente-plano: Chamado de planista. E aquele que, em teoria, elabora o
plano de estivagem da carga, ou seja, onde e como a carga vai ser estivada. Em
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teoria, porque o responsavel por essa atividade € o comandante da embarcacgdo, que
responde perante 0 armador pelos prejuizos que possam advir. Algumas vezes, in-
clusive, os armadores contratam profissionais especializados na elaboracéo do pla-
no de carga ou estivagem (0s supercargos).

Conferente-rendicdo: Conferente que permanece de reserva para 0 caso de
uma substituicdo eventual de algum conferente.

Consignatario: Interessado na importacdo da mercadoria.

Contéiner: Acessorio de embalagem, caracterizando-se por ser um contentor,
grande caixa ou recipiente metalico no qual uma mercadoria é colocada (estufada
ou ovada), ap6s o que o mesmo é fechado sob lacre (lacrado) e transportado no
pordo e/ou convés de um navio para ser aberto (desovado) no porto ou local de
destino. Os tipos mais comuns s&o: Contéiner comum — carga geral diversificadas
(mixed general cargo), saco com café (coffee bags); Contéiner tanque — produtos
liquidos; Contéiner teto aberto (open top) — trigo, cimento; Contéiner frigorifico
— produtos pereciveis; Contéiner para automoveis — automaoveis; Contéiner flexivel
— Também conhecido como big bag, consiste em um saco resistente utilizado para
acondicionamento de granéis sélidos; Contéiner flat rack — tipo de contéiner aber-
to, possuindo apenas paredes frontais, usado para cargas compridas ou de forma
irregular, as quais, de outro modo, teriam de ser transportadas soltas em navios
convencionais.

Convés: Designa os “pisos” da embarcacdo acima do costado. Convés princi-
pal é, geralmente, onde se localiza o portalo.

Costado: Parte do casco do navio acima da linha d’agua. A expressdo “ao
costado dos navios” refere-se as atividades desenvolvidas na beira do cais junto ao
costado do navio.

Credenciamento: Forma de contratagdo prevista na legislacdo anterior que
permitia que um trabalhador ficasse permanentemente a disposi¢do de um tomador
de méo-de-obra sem vinculo empregaticio e sem participar do rodizio.

Docas: Parte de um porto de mar ladeada de muros ou cais, onde as embarca-
¢Oes tomam ou deixam carga.

Eclusas: Repartimento em rio ou canal, com portas em cada extremidade,
usado para elevar ou descer embarcacdes de um nivel de agua a outro, a fim de
facilitar-lhe ou mesmo possibilitar-lhe o acesso a determinados lugares.

Embalagem: Elemento ou conjunto de elementos destinados a envolver, conter
e proteger produtos durante sua movimentacdo, transporte, armazenagem,
comercializacdo e consumo.
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Embarcacdo fundeada: Designa a embarcacdo ancorada ao largo (na baia,
angra, enseada ou qualquer outro local protegido). Os pontos de fundeio poderdo
estar dentro ou fora da area do porto organizado e sdo delimitados pela autoridade
maritima.

Embarcador: Interessado na exportacdo da mercadoria.

Escotilha: S&o aberturas nos conveses, por onde as cargas sao arriadas e icadas.
Séo as “tampas” dos pordes. Geralmente, numera-se 0s pordes de proa para popa.
Assim pordo n® 1 é o mais a proa, sendo seguido pelo poréo n® 2, e assim por diante.

Estrado ou “palete”: Acessorio de embalagem constituindo-se em tabuleiro
de madeira, metal, plastico ou outro material, com forma adequada para ser usada
por empilhadeira ou guindaste.

Extra-rol: Pessoas embarcadas em navios mas ndo-integrantes da tripulacéo.
A tripulacdo consta de documento denominado rol de equipagem, dai o termo
extra-rol.

Faina: Designa um tipo especifico de movimentagdo de carga.

FDEPM: Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, subs-
titui o salario-educacdo e é quem financia os sistema de cursos profissionais para 0s
trabalhadores portuarios. E administrado pela Marinha.

Fretamento: Contrato segundo o qual o fretador cede a embarcacdo a um
terceiro (afretador). Podera ser por viagem (Voyage Charter Party — \VVCP), por tempo
(Time Charter Party — TCP) ou visando a uma partida de mercadoria envolvendo
varios navios (Contract Of Afreightment — COA). O fretamento a casco nu envolve
ndo sO a cessdo dos espagos de carga do navio, mas, também, a propria armagdo do
navio, em que o cessionario serd o empregador da tripulagdo.

Granel liquido: Todo liquido transportado diretamente nos pordes do navio,
sem embalagem e em grandes quantidades, e que é movimentado por dutos por
meio de bombas. Ex.: alcool, gasolina, suco de laranja, melago, etc.

Granel sélido: Todo sélido fragmentado ou gréo vegetal transportado direta-
mente nos pordes do navio, sem embalagem e em grandes quantidades, e que é
movimentado por transportadores automaticos, tipo pneumatico ou de arraste e
similares ou aparelhos mecéanicos, tais como eletroim& ou cacamba automatica. Ex.:
carvao, sal, trigo em grdo, minério de ferro, etc.

Granel: Carga quase sempre homogénea, ndo embalada, carregada direta-
mente nos pordes dos navios. Ela é subdividida em granel solido e granel liquido.
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Guias-correntes: Estrutura destinada a desviar a corrente de um rio ou de
um estuario, de modo que provoque o aprofundamento do canal pelo aumento da
forca da corrente.

IMO: International Maritime Organization (Organizacdo Maritima Interna-
cional).

Instalagdo portuaria: E qualquer benfeitoria ou equipamento administrado
dentro do porto. Podera designar todo um complexo de instalagbes ou um Unico
equipamento. Ja terminal significa “ponta”, “fim”, isto é, o ponto de entrada ou de
escoamento de um complexo industrial.

Lingada: Amarrado de mercadorias correspondentes a por¢ao a ser icada por
guindaste ou pau-de-carga.

Livre pratica: Autorizacdo dada a uma embarcacdo procedente ou ndo do
exterior a entrar em um porto do territério nacional e iniciar as operaces de em-
barque e desembarque de cargas e viajantes.

Manifesto de carga: Documento que acompanha a carga, individualizando e
quantificando. Também é conhecido como bill of lading.

Mercadoria; Todo bem destinado ao comeércio.

Navegacéo de apoio maritimo: A realizada para o apoio logistico a embarca-
¢Oes e instalacbes em aguas territoriais nacionais € na Zona Econdmica, que atuem
nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos.

Navegacdo de apoio portuario: A realizada exclusivamente nos portos e
terminais aquaviarios, para atendimento a embarcacdes e instalacbes portuarias.

Navegacéo de cabotagem: A realizada entre portos ou pontos do territério
brasileiro, utilizando a via maritima ou esta, e as vias navegaveis interiores.

Navegacao de longo curso: A realizada entre portos brasileiros e estrangeiros.

Navegacdo interior: A realizada em hidrovias interiores, em percurso nacio-
nal ou internacional.

Operacdo portuaria: Movimentacdo e/ou armazenagem de mercadorias des-
tinadas ou provenientes de transporte aquaviario, realizada no porto organizado
por operador portuario.

Paletizacdo: Processo pelo qual varios volumes (sacos, caixas, tambores, ro-
los de arame, etc.) sdo colocados sobre um estrado ou “palete”.

Pau-de-carga: Tipo de aparelho de movimentacéo de peso que consiste numa
verga (lanca), que posiciona a carga suspensa por cabos. Normalmente, ¢ fixada ao
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mastro e postada junto a escotilha (abertura do porao). O pau-de-carga completo €
constituido de aparelho de acionamento, aparelho de lingada e guincho (fixado
numa mesa de operacdo no conveés, onde é operado pelo guincheiro).

Peacdo: Fixacdo da carga nos pordes ou conveses da embarcacdo, visando
evitar sua avaria pelo balanco do mar. Despeacéo: desfazimento da peacéo.

Pier: Parte do cais que avan¢a sobre 0 mar em linha reta ou em “L”.

Ponte: Construcdo erigida sobre o mar servindo a ligagdo com um cais avan-
cado, a fim de permitir a acostagem de embarcagOes para carga ou descarga e a
passagem de pessoas e veiculos.

Portainer: Equipamento automatico para movimentacdo de contéineres.

Portald: Local de entrada do navio, onde desemboca a escada que liga o cais
ao navio. E o local de passagem obrigatOria para quem entra ou sai da embarcagéo.

Pratico: Profissional responsavel pela condugdo em seguranca da embarca-
¢do por meio do canal de acesso até o cais.

Pré-qualificada: Compete a administracdo do porto pré-qualificar os opera-
dores portuarios nos termos do art. 9° da Lei n® 8.630/93, condicéo esta indispensa-
vel a execucdo das operagdes portuarias.

Quebra-mares: Construcdo que recebe e rechaca o impeto das ondas ou das
correntes, defendendo as embarcacdes que se recolnem num porto, baia ou outro
ponto da costa. O quebra-mar se diferencia do molhe por ndo possuir ligacdo com
a terra, enquanto que este sempre parte de um ponto em terra.

Rechego ou “achano’: Operacdo destinada a facilitar a carga e descarga de
mercadorias transportadas a granel. Consiste em ajuntar, arrumar, espalhar, distri-
buir e aplanar a carga, abrir furos, canaletas ou clareiras, derrubar paredes, etc.

Rodizio: Sistema de alocacdo equanime das oportunidades de trabalho entre
0os TPAs. Assim, o TPA somente trabalhard quando chegar a sua vez na fila de
oportunidades.

Roll-on/roll-off: Sistema de operacdo de carga e descarga sobre rodas ou estei-
ras, efetuadas por meio de rampas. E efetuada com os meios de locomogio do equi-
pamento transportador ou da prépria carga, quando se tratar de veiculo automotor.
Ex.. carga ou descarga de automdveis e carga ou descarga de mercadoria dentro de
caminhdes (os caminhdes entram a bordo pelas rampas e aberturas no costado).

Sociedade classificadora: Entidades internacionais de direito privado e qua-
se sempre sem fins lucrativos, cuja finalidade original é fornecer, por meio de de
certificados, aos seguradores de navios e de cargas o grau de confianca necessario ao
fechamento de contratos de seguro.
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SOLAS: Safe of Life at Sea (Seguranca da Vida Humana no Mar).

Tallie: Documento em que consta toda a mercadoria ou contéineres embar-
cados ou desembarcados, incluindo suas caracteristicas, pesos e volumes.

Terminal retroportuario: Terminal situado em zona contigua a do porto
organizado ou instalacdo portuéria.

Terno: E cada equipe de trabalho a bordo. Normalmente, em cada pordo em
que haja movimentacdo de mercadorias ha um terno de trabalhadores escalado.

Tomador de mao-de-obra: Aquele que utiliza forca de trabalho portuaria
realizada com vinculo empregaticio a prazo indeterminado ou avulso.

Transbordo: Movimentagdo de mercadorias entre duas embarcagGes. Atente-
se para a diferenca em relagcdo ao termo “remocdo” que designa a transferéncia de
carga entre porfes ou conveses.

Unitizagdo: E o ato de juntar as mercadorias em lotes-padrdes, facilitando
seu manuseio e transporte multimodal e agilizando a movimentagdo. S&o exemplos
de unitizacdo: a paletizagdo — acondicionamento da carga em pallets (estrados de
madeira) e a conteinizacdo (acondicionamento em contéineres).
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GLossARIO Dos PriNncipals TERMOS
PORTUARIOS EM INGLES

Boom (bum): pau-de-carga

Bow (bou): proa

Cargo (cargou): carga

Chief officer (tchif oficer) ou Mate (méite): primeiro oficial ou imediato
Cooper (cuper): consertador

Crane (créin) ou Derrick (dérik): guindaste

Crane Driver (créin draiver): guindasteiro

Crew (cru): tripulagdo. Também pode designar um tripulante
Dunnage (danidgi): material de estiva

Gangway (gangu-ei): portald ou escada do portalé

Hatch (rétch): escotilha

Hold (r6ud): poréo

Lashing (lachin): peacdo

Master (master) ou Captain (captan): comandante, capitdo do navio
Moorman (muorman): amarrador

Portboard (portibord): bombordo

Ship (xip) ou Vessel (véssol): navio

Starboard (estarbord): boreste ou estibordo

Stern (stérn): popa

Stevedore (estividor): estivador

Tallyman (taliman): conferente

Watchman (uétchman): vigia

Winch (uintch): guincho

Winchman (uintchman): guincheiro
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